INTRODUCAO

O capitulo seguinte trata da gestio ambiental, seus principios, instrumentos e
aspectos institucionais. A integrac¢io entre a gestdo ambiental e hidrica, ainda nio se
efetuou do ponto de vista legal, institucional e operacional, no entanto, ambas vém se
dando de forma participativa ¢ descentralizada constituindo-se em marcos politicos

em busca do aprimoramento dos mecanismos democraticos.
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INTRODUCAO

PONTOS A DESTACAR

1.-

2.-

Os principais instrumentos normativos que dispéem sobre Aguas e Recursos
Hidricos no Brasil sGo: o Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934,
conhecido por Cédigo de Aguas, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.°
9.433, de 08 de janeiro de 1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, dispostos na Lei 9.433/97, tratam a
dgua como bem puiblico de dominio da UnidGo e dos Estados e determinam
que sua gestdo seja descentralizada e participativa.

Séo instrumentos de Gestdo da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: plano de recursos hidricos, enquadramento de corpos
d’dgua, outorga, cobranca de uso de recursos hidricos e sistema de
informacéo.

Séo integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, Conselhos
estaduais e distrital de recursos hidricos, comités de bacia hidrografica,
agéncias de dgua, os érgdos publicos federais, estaduais, distritais e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos, bem como, a Agéncia Nacional de Aguas-ANA.
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PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E REPARTICAO DE
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2 PRINCIiPIOS DO DIREITO

AMBIENTAL BRASILEIRO
E REPARTICAO DE
COMPETENCIAS EM
MATERIA AMBIENTAL E
RECURSOS HIDRICOS

OBIJETIVOS

Conhecer as premissas que regem o Direito
Ambiental, bem como a reparticdo do poder de
legislar e administrar as dguas e o meio
ambiente no Brasil.
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2.1 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

10

AMBIENTAL

O Direito Ambiental vem se firmando como um ramo especifico do Direito em razio
de que possui seus préprios principios, que vém se aperfeicoando a cada encontro

internacional: Estocolmo 1972, Eco 92 e Johannesburgo 2002.

Atualmente, decorridos trinta e dois anos que nos separam da Conferéncia de
Estocolmo, podemos destacar inimeros principios, dentre os quais mencionamos 0s

que se seguem:
¢ PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR.

O principio do usudrio-pagador ou do poluidor-pagador é definido no inciso VII do
art. 4° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Tal principio traz a obrigatoriedade de recuperagio do dano ¢/ou indenizagio pelos
danos causados por parte da pessoa fisica ou juridica que venha a poluir ou degradar
o Meio Ambiente; e a contribuic¢do pela utilizagio de recursos ambientais com fins

econdmicos.

No caso do poluidor-pagador, o principio possui o cardter preventivo e repressivo. O
cardter preventivo evidencia-se na imposi¢io, ao poluidor, de arcar com os custos da
preveng¢do, minimizagdo e diminuigdo dos riscos de dano ao meio ambiente. O
cardter repressivo evidencia-se na obrigatoriedade de repara¢io do dano, bem como
na possivel cobranga de indenizagio pelo dano causado, bem como na

responsabilizac¢io na esfera penal.

No caso do usudrio, a utilizagdo gratuita de recursos naturais para fins econémicos se
constitui em verdadeiro enriquecimento ilegitimo de quem os utiliza, uma vez que

priva os demais da utilizagdo apropriagio ¢ usufruto do bem.
E importante ressaltar que:

- ndo podemos interpretar o dispositivo normativo acima descrito com uma
autorizagdo para poluir mediante pagamento;

- ndo se pode excluir o acesso da populacdo de baixa renda aos recursos naturais,
principalmente daqueles que sdo de importincia vital, por exemplo, a dgua;
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- o pagamento pela polui¢ido ou uso dos recursos naturais ndo se trata de punigao,
pois o pagamento pelo uso ou polui¢do dos recursos naturais nao estd atrelado a
comprovagio de cometimento de faltas ou infragoes;

- o pagamento de investimento para prevengio de danos, bem como o de tarifas ou
prego publico ndo isentam o degradador da responsabilidade de reparar o dano.

* PRINCIPIO DA PREVENGCAO.

A Constitui¢do Federal de 1988 adotou o principio da prevencao ao instituir como
dever do Poder Publico e da coletividade a prote¢io e a preservagdo do meio
ambiente para as presentes ¢ futuras geragoes. Ademais, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n.® 6.938/81) estabelece, entre seus objetivos, a compatibilizagio
do desenvolvimento econdémico-social com a preservagio da qualidade do meio
ambiente ¢ do equilibrio ecolégico, bem como a preservagio e restauragio dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacio racional e disponibilidade

permanente, concorrendo para manuten¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida
(incisos I e VI do Art. 4°).

Podemos ver a materializacio do principio da prevengdo através de instrumentos
como o estudo de impacto ambiental, a exigéncia de licengas ambientais, das san¢oes
administrativas e qualquer ato do Poder Piblico que vise a desestimulo ou repressao

a degradacio.
¢ PRINCIPIO DA PARTICIPACAO.

O principio da participacdo traz a possibilidade da participagdo da sociedade na
tomada de decisdes e na responsabilidade pela gestao dos interesses da coletividade.
Essa participagio se d4 principalmente através dos érgios colegiados, por exemplo,
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, Consclhos estaduais, Comités de Bacias hidrogrificas, entre

outros.

Esse principio vem transformar os cidadido de espectadores em colaboradores ¢
participantes ativos. A participa¢do também pode se d4 de forma repressiva através
das agbes judiciais como a agdo popular, agdo civil piblica, mandado de seguranga

coletivo etc.

e PRINCIPIO DA COOPERACAO.
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O principio da cooperagio sugere a soma de esforgos e acdo conjunta dos atores
envolvidos na gestio ambiental e dos recursos hidricos. Trata-se o principio da
cooperag¢do um principio de suma importincia uma vez que o Meio Ambiente ¢ o
sistema hidrico constituem um sistema uno ¢ ndo respeitam fronteiras fisicas ou

politicas.

Dessa forma, as Conferéncias Internacionais de Meio Ambiente com a de Estocolmo,
em 1972; Mar Del Plata, em 1977; Rio de Janeiro, em 1992; Paris, em 1998 e tantas
outras enfatizam a importidncia da cooperagio entre os povos ¢ paises no que diz

respeito ao Meio Ambiente.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 estabelece a cooperacio entre o Poder
Pidblico e a coletividade no que se refere ao dever de defender e proteger o Meio

Ambiente.

A Lei n.° 9.433/97, que cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, também estabelece a necessidade

de cooperagio entre os entes governamentais.
¢ PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO.

Partindo da premissa de que os recursos naturais nio sdo inesgotaveis, o principio do
desenvolvimento sustentdvel prega o equilibrio entre a economia e o meio ambiente,

de modo a garantir as geragdes futuras o acesso aos recursos naturais.

O que se busca ndo ¢ a estagnagdo do desenvolvimento econémico em prol do meio
ambiente protegido ¢, sim, um ponto de equilibrio entre o crescimento econémico ¢ a

utilizagdo dos recursos naturais.

2.2 COMPETENCIAS CONSTITUCIONALIS.

O Brasil ¢ um pais federado, cujo processo de descentralizagio se ap6ia em trés niveis
de Governo: Federal, Estadual e Municipal. Gragas ao Federalismo, o Brasil se
manteve com suas dimensdes territoriais, de cardter continental, pois as autonomias
politica, financeira, administrativa, legislativa foram, pouco a pouco, sendo
garantidas, nos niveis nacional, regional e local, favorecendo a manutengio da sua

integridade territorial. Caso tivesse sido diferente, terfamos em nossa terra,
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circunstincias que teriam levado ao separatismo, podendo, inclusive ter se
fracionado em diversos outros paises.

No Brasil, o Federalismo foi aplicado de forma especial com a insercio dos
municipios como entes federados autdnomos, além da Unido e dos Estados/Distrito

Federal, havendo, assim, a descentralizagdo do exercicio do poder.

Dessa forma, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios possuem as
capacidades de auto-organizacdo, autogoverno, auto-administra¢io e autolegislagio
e, para que as esferas de poder ndo se sobreponham, a Constituigio Federal
estabelece a partilha constitucional de competéncias. Para tanto, a técnica utilizada
foi a enumeragdo das competéncias, de modo que tudo quanto nido for competéncia
da Unido e dos Municipios, de forma expressa ou implicita, é de competéncia

remanescente dos Estados.

A Constituigdo Federal/88 estabeleceu competéncias de cardter legislativo e de
cardter administrativo. A competéncia legislativa foi subdividida em "privativa,
concorrente ¢ suplementar". A competéncia de cardter administrativo, também

chamada de competéncia material, foi subdividida em "exclusiva e comum",
conforme SILVA (2003 e 2004).

2.3 COMPETENCIA LEGISLATIVA

N .

A competéncia para legislar se refere a capacidade de instituir normas e, em se
tratando de 4guas, podemos classificar a competéncia legislativa em privativa,
concorrente e supletiva.

A competéncia privativa, prevista no art. 22 da Constitui¢ao Federal de 1988 - CF/
88, ¢ aquela em que determinadas matérias ficam sob a responsabilidade de um
tnico ente federado, no caso, a Unido. Ela, por sua vez, poderd delegar essa
responsabilidade a outro ente federado. As matérias referentes as dguas, no Brasil se
encontram nesse tipo de competéncia, ou seja, somente a Unido cabe estabelecer
direitos e deveres sobre as dguas, podendo, no entanto, delegar essa competéncia aos
Estados, caso considere necessario.

A competéncia concorrente, enumerada no art. 24 da Constituicao Federal de 1988,

possibilita que todos os entes federados legislem sobre determinada matéria, porém,
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cada um em sua drea de atuagdo. Dessa forma, a Unido editard normas gerais
enquanto os Estados, o Distrito Federal podem legislar sobre as mesmas matérias,
porém, de modo mais restritivo, ou seja, protegendo mais do que foi protegido pela
norma geral da Unido. A competéncia suplementar (art. 24 § 2° CF/88), permite
que, caso inexista a norma geral, nos casos de competéncia concorrente, seja possivel

legislar de acordo com a predominincia de seus interesses.

Por ser o sistema hidrico uno e nio respeitar fronteiras e limites territoriais, a nossa
legislagdo centralizou a matéria na esfera da Unido, principalmente no que diz
respeito a competéncia legislativa. Dessa forma, o art. 22 da Constitui¢io Federal,
no inciso IV, estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre dguas ¢

energia, dentre outros aspectos de cardter estratégico.

N

As competéncias concorrente ¢ supletiva, para legislar, ndo se aplicam a edigio de
instrumentos normativos para estabelecerem direitos e deveres em matéria de dguas,
uma vez que somente a Unido tem essa prerrogativa, ainda que o Estado também

seja detentor da dominialidade de dguas.

Ocorre que o sistema hidrico faz parte de um sistema maior que ¢ o de Meio
Ambiente e, a Constitui¢io Federal/88, em seu art. 24, VI, reza que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre floresta,
caca, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegio do meio ambiente e controle da poluigido. Assim, no que se refere ao
controle da poluigdo, é possivel e edigdo de leis sobre o controle da poluiciao das
dguas em diversos niveis governamentais. Assim, podem existir instrumentos
normativos sobre a qualidade das dguas, quer sejam da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Isso é possivel por causa da competéncia concorrente na drea
ambiental, porém, no que diz respeito aos direitos ¢ deveres e, especialmente, sobre o

acesso as dguas, a competéncia ¢ somente da Unido (competéncia privativa)l.

Na verdade, a dgua ¢é um bem estratégico, assim como o0s minerais, as
telecomunicagdes, o sistema monetdrio, a energia, as atividades nucleares, dentre
outras matérias relacionadas no art. 22 da CF/88, razdo pela qual cabe a Uniido

legislar sobre esses temas.

Embora a Constituicdo Federal/88 - a Carta Magna da Nacéo - ndo tenha mencionado os municipios no rol
dos entes federados, que possam exercer essa competéncia concorrente, é pacifico o entendimento de que
eles podem legislar sobre essas matérias, uma vez que, conforme determina o art. 30 da mesma Carta
Magna, esses entes federados podem legislar sobre assuntos de interesse local.
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REFLITA

Sobre o papel e a importancia dos mecanismos de
cooperacgéo entre os entes administrativos - Unido, 26
Estados, 1 Distrito Federal e mais de 5.000 Municipios -
sendo que todos eles sGo auténomos.

2.4 COMPETENCIA MATERIAL

A competéncia material trata de um "poder-dever" dos entes federados de gerir,

fiscalizar e impor penalidades ou sang¢des nos casos em que haja o descumprimento

da lei.

A competéncia exclusiva, estabelecida no art. 21 CF/88, defere a Unido a institui¢io
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a defini¢gdo de
critérios de outorga de direitos de uso da dgua. A regulamentagio desse dispositivo
constitucional se materializou na Lei n.® 9.433, de 08 de janeciro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Outra competéncia material ¢ a competéncia comum através da qual os entes
federados poderdo praticar atos no sentido de gerir, fiscalizar ou aplicar san¢des, em
pé de igualdade, cada um em sua esfera de atuacdo. Para tanto, o art. 23 CF/88 reza
que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas
formas (inciso VI); preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII); registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragio de

recursos hidricos e minerais em seus territérios (inciso XI), entre outros.

A primeira vista, os municipios tém a sua esfera de a¢io muita reduzida em relacio 2
gestdo das dguas, porém, ndo se pode olvidar que muitas das atribui¢bes dos
municipios sdo de vital importincia para a qualidade e quantidade das aguas.
Somente para se ter uma idéia dessa importincia, destacamos a competéncia dos
municipios no ordenamento de seu territério através de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, da Lei de Zoneamento e de Uso do Solo; a concessio de
servicos de saneamento bdsico; o registro, acompanhamento e fiscalizacio das

outorgas de uso de recursos hidricos em seu territério ou até mesmo no direito de
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pesquisa e explora¢io de recursos hidricos e minerais que pode ser concedido ao
Municipio (art. 23, XI CF/88). Além disso, cumpre destacar o papel do municipio

quanto a sua atuagdo nos Comités de Bacia Hidrogréfica participando como poder

publico municipal e/ou como wusudrio das dguas (lancamento de esgoto e

abastecimento de dgua); dentre outros aspectos que merecem destaque.

Ainda que a Constituigdo Federal/88 estabeleca a reparticdo de competéncia de

forma minuciosa, é de suma importincia para a gestio ambiental ¢ das dguas que

exista a cooperagdo entre os entes federados, pois, o meio ambiente e os recursos

hidricos ndo respeitam os limites administrativos.

PROCURE SABER

Algo mais sobre o federalismo brasileiro, ou seja, o
processo de descentralizag@o politico-administrativo que se
deu em nosso Pais. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu competéncias para cada nivel governamental
em razdo das autonomias conquistadas ao longo do tempo,
que geraram trés niveis de poder politico, legal e
administrativo para exercerem seu papel na gestéo
ambiental e das dguas

Sugestoes de leitura:

Editores, 2004, 900 p.

¢ Constituicao Federal do Brasil 1988

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos: Direito Brasileiro e
Internacional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, 216 p.

¢ SILVA, José Afonso da. Direto Ambiental Constitucional. 4a. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2003, 349 p.

¢ Curso de Direito Constitucional Positivo. 23a. ed. Séo Paulo: Malheiros
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PONTOS A DESTACAR

1.-

Séo principios gerais do Direito Ambiental: Principio do usudrio pagador e
poluidor-pagador, Principio da prevencéo, Principio da informacgéo, Principio
da participagéo, Principio do desenvolvimento sustentavel, dentre outros.

O Brasil é um pais federado, cujo processo de descentralizacdo se apdia em
trés niveis de Governo: Federal, Estadual e Municipal.

Para organizar a descentralizacdo do exercicio do poder, a Constituicao
Federal/88 partilhou competéncias. Estabeleceu a competéncia de caréater
legislativo e a competéncia de caréter administrativo, também chamada de
competéncia material.

A competéncia legislativa se refere a capacidade de instituir normas.
Subdivide-se em privativa, concorrente e suplementar.

A competéncia material se refere a um poder-dever dos entes federados de
gerir, fiscalizar e impor penalidades ou sangdes, nos casos em que haja
descumprimento de lei. Subdivide-se em competéncias exclusiva e comum.
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A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

3 A POLITICA NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE

OBIJETIVOS

Conhecer como se organiza o Sistema Nacional de
Meio Ambiente do ponto de vista legal e
institucional, para poder implementar a Politica
Nacional de Meio Ambiente, bem como os
instrumentos de gestdo que permitem a sua
efetivacao.

3.1 SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE -
SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - ¢ composto por
"drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, bem como as Fundagées instituidas pelo Poder Piiblico, responsiveis pela
protegdo e melhoria da qualidade ambiental".
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Assim determina o art. 6° de Lei n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente.
A referida Lei traz também a estrutura do SISNAMA, qual seja:

I-  Orgio Superior

1I- Orgio Consultivo e Deliberativo
I1I- Orgio Central

IV- Orgio Executor

V- Orgios Seccionais

VI- Orgéos Locais

O 6rgao superior do SISNAMA ¢ o Conselho de Governo, que tem como fungio o
assessoramento ao Presidente da Republica, na formulagio da politica nacional e nas

diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais

O Conselho de Governo foi instituido pela Lei n.° 8.028, de 12 de abril de 1990,
modificada por diversas leis e medidas provisérias, tendo sido modificada pela
tiltima vez com a Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003. E integrado pelos Ministros
de Estado, pelos titulares dos érgios essenciais da Presidéncia da Republica, pelo
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, pelos titulares das Secretarias
Especiais do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, de Aqticultura e
Pesca, de Politicas para as Mulheres e dos Direitos Humanos e pelo Advogado-Geral
da Unido, presidido pelo Presidente da Repiblica, ou, por sua determinagao, pelo
Chefe da Casa Civil, e secretariado por um dos membros para esse fim designado

pelo Presidente da Republica.;

O Conselho de Governo também atuard através de Camaras do Conselho de
Governo criadas por ato do Poder Executivo, com a finalidade de formular politicas

publicas setoriais cujo escopo ultrapasse as competéncias de um tdnico Ministério.

Como exemplo, podemos citar a Cidmara de Politicas dos Recursos Naturais criada

pelo Decreto n.° 1.696, de 13 de novembro de 1995 com o objetivo de

"formular as politicas piblicas e diretrizes relacionadas com os recursos naturais e
coordenar sua implementa¢ao".
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgao consultivo e
deliberativo do SISMANA com finalidade de assessorar, estudar e¢ propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais e deliberar, no 4mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida.

O art. 8° da Lei n.° 6.938/81 define as competéncias do CONAMA, podendo-se

destacar entre elas:

estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionados pelo
IBAMA;

- decidir, como tdltima instincia administrativa em grau de recurso, mediante
depésito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

- estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢io
por veiculos automotores, aecronaves e embarcagoes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

- estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle ¢ 2 manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

A composi¢io do CONAMA ¢ a seguinte:

- Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira;

- Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, na condi¢io de seu
Secretdrio-Executivo;

- um representante do IBAMA;
- um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

- um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Reptblica ¢ dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares;

- um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pelos respectivos governadores;

- oito representantes dos Governos Municipais que possuam o6rgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente, com cariter deliberativo;
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- vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil;
- oito representantes de entidades empresariais;

- um membro honordrio indicado pelo Plendrio.

Integram também o Plendrio, na condi¢io de conselheiros convidados, sem direito a

voto:

- um representante do Ministério Pablico Federal;

- um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores Gerais de Justiga;

- um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados.

O CONAMA funciona com 11 (onze) CAmaras Técnicas! e 36 (trinta e seis) Grupos
de Trabalho.

O Orgio Central do SISNAMA ¢ o Ministério do Meio Ambiente-MMA com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar ¢ controlar, como 6rgio federal, a

politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis -
IBAMA ¢ o 6rgao executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei
n.° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, modificada pela Medida Proviséria n.® 2.216-
37, de 31 de agosto de 2001.

Trata-se de entidade autdrquica de regime especial, dotada de personalidade juridica
de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente com a finalidade de formular, coordenar, executar e fazer executar a
politica nacional do meio ambiente e da preservagdo, conservagdo e uso racional,

fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis.

Os 6rgaos seccionais sdo 6rgios ou entidades estaduais responsdveis pela execugio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagio de atividades capazes de

provocar a degradagido ambiental.

As Camaras Técnicas do CONAMA sdo as seguintes: Assuntos Internacionais; Assuntos Juridicos; Atividades
Minerarias, Energéticas e de Infra-Estrutura; Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros; Controle e
Qualidade Ambiental; Economia e Meio Ambiente; EducacGo Ambiental; Florestas e Atividades
Agrossilvopastoris; Gestado Territorial e Biomas; Satde, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos:
Unidades de Conservacéo e demais Areas Protegidas.
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Os é6rgaos locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente sdo 6rgios ou entidades
municipais, responsdveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades capazes de

provocar a degradagdo ambiental, nas suas respectivas jurisdig¢oes.

3.2 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE

3.2.1 CONSIDERACOES GERAIS

As leis que instituem politicas piblicas, de um modo geral, apresentam a seguinte
estrutura:

- objetivo;

- fundamentos ou principios, diretrizes, aspectos institucionais (o Sistema);

- instrumentos, infracoes, penalidades administrativas, disposi¢des finais e
transitorias.

Todos esses aspectos se aplicam a Politica Nacional do Meio Ambiente. Poderfamos

resumir a estrutura da Lei n. 6938/81 da seguinte forma:

- aspectos introdutérios, com seus pressupostos filoséficos;
- os aspectos institucionais, que revelam "quem faz o qué";
- osinstrumentos, que se constituem nos aspectos operacionais;

- os aspectos coercitivos, que se aplicam sempre que houver algum tipo de infragio
prevista nas leis;

- disposi¢des regulamentares e disposi¢oes finais.
Assim, a parte que iremos tratar agora se refere justamente aos aspectos operacionais:
como fazer com que as concepgdes tedricas possam ser implementadas, na prética.

Assim, trata-se de uma parte da Lei que tem grande valor, pois, através dos

instrumentos, poderemos sair do "discurso" e partir para a "pratica".
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3.2.2 OS INSTRUMENTOS DA POLITICA

O art. 9° da Lei 6938/81 define o rol de instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente, a saber:

I - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

II -0 zoneamento ambiental;

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV -0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

N

V -os incentivos a produgdo e instalagio de equipamento e a criagdo ou absor¢io de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI -a criagdo de reservas e estagdes ecoldgicas, dreas de prote¢do ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, pelo Poder Piblico Federal, Estadual e Municipal;

VII -o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;
VIII -0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;

IX -as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio-cumprimento das medidas
necessirias a preservagio ou corre¢io de degradag¢io ambiental.

X -a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis IBAMA,;

XI -a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Pdblico a produzi-las, quando inexistentes;

XII -0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais.

3.2.2.1 PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Vocé acha que seria possivel administrar o meio ambiente sem o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental? Como saberiamos se o ar que respiramos tem uma
qualidade aceitdvel? Como poderemos saber se a qualidade das dguas do mar, para
que possamos nos permite nadar e mergulhar sem contaminac¢io? Que limite ¢
aceitdvel ao ouvido humano para que nao haja risco? Nés temos parimetros para

quase tudo.

0 imi a indi v énci u
Os padroes, os limites, os parAmetros e indicadores servem de referéncia para que
possamos controlar a qualidade ambiental. Sao necessarios diversos estudos técnicos

para que possamos saber que limites serdo aceitdveis para uma boa qualidade
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ambiental e, conseqlientemente, para a garantia da sadde publica. Esses estudos,
além de serem caros e demorados, exigem grande competéncia técnica. Além disso,
os limites estabelecidos para uma regido do Brasil, ndo servem para outras regides em
razdo das dimensdes territoriais do nosso pafs. Assim, como nés vivemos em um pafs
com grandes dificuldades financeiras, nem sempre ¢ possivel elaborar os estudos

necessarios. Muitas vezes adotamos padroes adotados de paises.

A verdade é que temos que ter limites para saber se estamos dentro ou fora deles, de

modo a controlar a qualidade ambiental e a satdde publica.

3.2.2.2 ZONEAMENTO AMBIENTAL

Outro importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢
Zoneamento Ambiental. Trata-se de um magnifico instrumento de planejamento.
Naio da para utilizarmos os recursos ambientais sem planejamento, pois, se assim
procedermos, poderemos estar utilizando esses recursos de modo pouco racional,
sem que possamos estar extraindo deles as indicagbes para o uso mais aceitdvel dos

mesmos.
Os objetivos de um Zoneamento Ambiental sao:

- o disciplinamento;
- o ordenamento do uso do territério; e

- agarantia do uso ordenado dos recursos ambientais.

O Zoneamento Ambiental, para poder ser exigido por todos, deve ser instruido por
instrumentos legais. Antes disso, ¢ necessdrio que sejam desenvolvidos diversos
estudos para que possam ser conhecidas as potencialidades e as limitagdes ao usos
desses recursos, assim como a dindmica socioeconémica da regido que se pretende
estudar e ordenar. Esses estudos deverdo ser discutidos com toda a comunidade

interessada antes de o Zoneamento se tornar um instrumento legal.
Existem diversos tipos de Zoneamento:

- Zoneamento Urbano,
- Industrial,

- Ecolégico-Econ6émico, dentre outros.
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O que resulta de um Zoneamento Ambiental?

Ficam definidas Zonas onde sdo permitidos ou restringidos o desenvolvimento de
determinados tipos de usos e atividades. Somente para se ter uma idéia da
importincia desse instrumento poderfamos citar, como exemplo, a seguinte situagio:
imagine que vocé esteja procurando uma casa para morar e compre um imével
situado em um lugar agraddvel, com boa qualidade do ar, sem ruido, onde vocé possa

descansar depois de um dia de trabalho.

Vocé ja imaginou se, de repente, comecam a construir, junto da sua casa recém-
adquirida, uma fdbrica com geragdo de ruidos, vibracido das paredes, fortes odores
durante o dia e a noite? Seria extremamente desagraddvel uma situagio desse tipo.
Seu imovel ficaria desvalorizado e vocé acabaria vivendo em local insalubre, com
grande impossibilidade para se restabelecer apés um duro dia de trabalho, podendo,

até mesmo, adoecer em razao dessa situagao.

Imagine, ainda, a situa¢do de um empreendedor do ramo hoteleiro que venha a
construir um grande hotel em uma praia com dguas limpidas e, de repente, ao seu
lado, passa a ser construida uma refinaria de petréleo, com grande probabilidade de

contaminar o ar, as 4guas ¢ o solo? Haveria grande prejuizo para esse empreendedor.

Pensando, entdo, em uma forma em que a sadde fisica ¢ mental das pessoas seja
garantida, que os investimentos ndo se percam,; que a qualidade ambiental seja
otimizada, e que os ganhos ambientais e socioecondmicos sejam efetivos, para todos,
¢ que se valoriza a figura do Zoneamento Ambiental como instrumento de
planejamento e de orientacdo das intervengdes humanas. Desse modo, a natureza
agradece e vocé poderd tirar partido de um ambiente equilibrado, pois ele serd

utilizado de modo razodvel e racional.

Devemos destacar que o Zoneamento Ambiental, nas suas diversas modalidades, se
constitui em um processo € ndo em um produto, um mapa pronto e acabado que
possamos colocar na parede. Na verdade, ele deve estar sempre em elaboragio, pois
especialmente as dreas mais dindmicas, estdo sempre a exigir do Poder Piblico e da
sociedade civil, um direcionamento adequado das a¢oes durante todo o processo de

planejamento e intervencao.
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3.2.2.3 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A Avaliagdo de Impactos Ambientais se constitui em um processo em que oS
impactos passam a ser avaliados e controlados, para que ndo haja perdas ambientais
ou que, pelo menos, eles sejam minimizados, ou seja, que essas perdas sejam
minimas. Em um processo de avaliagio de impactos ambientais sdo necessarios
diversos instrumentos de controle, a exemplo da Licenga Ambiental ¢ a revisdao de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

3.2.2.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E EIA/RIMA

O Licenciamento Ambiental, como parte do processo de avaliagio dos impactos

ambientais se constitui, conforme defini¢io da Resolugio CONAMA no. 237/97 é...

"procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagio e a operagio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢ido ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso"(inciso I do art.

1°.).

Como ficard a qualidade do ar e das dguas com a instalacio do empreendimento.
Onde e como ird se dar a disposicio final dos residuos gerados? Depois de instalado o
empreendimento, fica mais dificil proceder as corre¢des necessdrias, razio pela qual
é necessdrio saber, a priors, o que serd feito dos efluentes, residuos e quais as melhores
praticas ambientais que podem ser adotadas para reduzir os riscos e dar melhor

qualidade ambiental a todos.

O Licenciamento Ambiental pode ser realizado no nivel da Unido, dos Estados/
Distrito e dos municipios, no entanto, conforme a Resolucio CONAMA n. 237, de
19 de dezembro de 1997, ele deve se realizar em apenas um nivel de governo, ainda
que tenham que ser ouvidas as institui¢oes de diversos niveis governamentais. Nesse
caso, ¢ importante saber onde devemos dar entrada para requerer uma Licenca
Ambiental. Houve uma fase da nossa histéria recente em que a Licenga Ambiental
era exigida, simultaneamente, em mais de um nivel governamental. Isso causava
muitos transtornos, pois além do empreendedor gastar recursos financeiros diversas
vezes, poderia ocorrer a seguinte situa¢ido: o municipio permitir a implementacio de
um empreendimento ou atividade e, o Estado, ndo. O que fazer nessa situagio?

Entio, em nome do principio da economicidade processual, bem como da eficiéncia
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e da eficécia, o art. 7° da Resolucio n. 237/97 estabelece que os empreendimentos e

atividades serdo licenciados em um tnico nivel de competéncia.

A Licenga Ambiental para empreendimentos ¢ atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degrada¢io do meio ambiente dependerd
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-d publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagio. Esse ¢ o teor
do art. 3° da Resolu¢do CONAMA mencionada.

Os empreendimentos ¢ atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degrada¢ido do meio ambiente dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), de
acordo com a Resolug¢ao CONAMA n.1/86 sio os seguintes, conforme disposi¢ido do
seu art. 2°:

I - estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

IT - ferrovias;

III - portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de

18.11.66;
V - oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores ¢ emissdrios de esgotos sanitdrios;
VI -linhas de transmissio de energia elétrica, acima de 230KV;

VII-obras hidrdulicas para explorag¢io de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegagio, drenagem e irrigacdo, retificacio de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢io de bacias, diques;

VIII- extragdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvio);
[X-extragio de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineragio;
X -aterros sanitdrios, processamento ¢ destino final de residuos téxicos ou perigosos;

X1-Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima de

1OMW;

XII-complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, sidertrgicos,
cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extragio e cultivo de recursos hidricos);

XIII-distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;
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XIV-explora¢io econdmica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importincia do
ponto de vista ambiental;

XV-projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em dreas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério do IBAMA e dos 6rgidos municipais e estaduais competentes;

XVI- qualquer atividade que utilize carvio vegetal, em quantidade superior a dez toneladas
por dia.

Nos casos em que nio se aplica o EIA/RIMA, poderio ser realizados outros tipos de
Estudos Ambientais, a exemplo de relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo,

plano de recuperagio de drea degradada e andlise preliminar de risco.

1. Onde requerer a Licenga Ambiental?

Entdo, o que nos cabe, agora, ¢é saber em que casos devemos nos reportar ao
municipio, aos Estados ou a Unido para requerer uma Licenga Ambiental? O art. 4°
da mencionada Resolu¢gdo CONAMA estabelece que se deve dar entrada em um
pedido de Liceng¢a Ambiental, no nivel da Unido, ou seja, junto ao IBAMA, nos

empreendimentos ¢ atividades que causam impactos ambientais significativos:

I - localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econ6émica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservagio do dominio da Unifo;

II - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

III-cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

IV-destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplica¢des, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -

CNEN;

V -bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legisla¢io especifica.

O IBAMA fard o licenciamento apds considerar o exame técnico procedido pelos
6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais O6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento. O IBAMA poderd delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de 4mbito regional,

uniformizando, quando possivel, as exigéncias de procedimentos.
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Deveremos protocolar o pedido de Licenga Ambiental junto ao 6rgao ambiental

estadual ou do Distrito Federal nos seguintes empreendimentos e atividades:

I- localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegeta¢do natural
de preservagio permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cédigo Florestal), ¢ em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

IIT -cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV -delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio.

O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento apés
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipios em
que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, nos casos em que
houver necessidade, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

De acordo com a Resolu¢io CONAMA n. 237/97, que nos serve de apoio para
entender quem tem atribui¢des para o deferimento da Licenga Ambiental, compete
ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo

Estado por instrumento legal ou convénio.

2. Tipos de Licengas Ambientais

A Licenga Ambiental é requerida na fase de localizagio do empreendimento ou
atividade (Licenga Prévia-LP); na fase de implantac¢io (Licenga de Implantagio-LI)
e na Fase de Operagio (Licenca de Operagio-LO), conforme estabelecem as leis
federais, estaduais e municipais pertinentes. Outros tipos de licenga existem, a
exemplo de licengas de altera¢io de processos tecnoldgicos, de modificagio das
condig¢des anteriores, licenga simplificadas, dentre outras, que variam de Estado para
Estado. Cumpre destacar, ainda, que as Licengas Ambientais, de um modo geral, sdo
renovdveis, com periodos definidos em legislagio que varia de atividade para

atividade.

32 POLITICAS AMBIENTAIS



A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

De modo a acompanhar essa renovagio da Licenca de Operacio, a Lei, n. 7799, de 7
de fevereiro de 2001, do Estado da Bahia, estabeleceu a necessidade de criagido da
Comissdo Técnica de Garantia Ambiental-CTGA, que se responsabiliza e
acompanha todos os passos da empresa no sentido de implementar os condicionantes
da Licenga de Operagdo, assim como todos os procedimentos necessdrios para a sua
renovacio da Licenga de Operagio. Esse mecanismo, também, estd sendo

incorporado a legislagdo ambiental do Estado de Minas Gerias.

De acordo com o inciso I do art. 8° da Lei n. 6938/81, compete ao CONAMA
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para licenciamento de
atividades afetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA. E por essa razdo que mencionamos diversas Resolugdes

desse Colegiado.

3.2.2.5 INCENTIVOS A PRODUCAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTO E A CRIACAO OU
ABSORCAO DE TECNOLOGIA

N

Os incentivos a produgdo e instalagio de equipamento e a criagdo ou absor¢ido de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, se constituem em
instrumentos de gestdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme estabelece
o inciso V do art. 9° da Lei n. 6938/81. Estudos vém sendo desenvolvidos pelo setor
produtivo, em particular pela indastria, junto as universidades brasileiras,
especialmente nos estados do Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Bahia, no sentido de
realizar experiéncias que viabilizem avangos tecnolégicos que tragam ganhos
ambientais, quer sejam na minimiza¢do do uso de matérias-primas, na redugdo e
reaproveitamento dos residuos, transformando-os em matérias primas para a
producio de outros produtos industriais. Tudo isso se traduz em ganhos ambientais e,
antes de mais, nada, em fator de competitividade internacional e, com essas
pesquisas, a natureza agradece. Existem conceitos novos que passam a incorporar o
novo vocabuldrio da melhoria tecnolégica: eco-eficiéncia, ciclo de vida dos produtos,
etc. FATOR 10, dentre outros. Sao novos conceitos introduzidos na nova linguagem

ambiental em razdo da adogdo dos mecanismos de tecnologias mais limpas.

Atualmente, a melhoria na tecnologia tem trazido ganhos econdmicos expressivos ao
empreendedor. Assim, a busca pela melhoria ambiental nas atividades industriais
vem se dando, ndo somente para atender a legislagio ambiental, mas,

principalmente, para se tornarem competitivos do ponto de vista econémico.
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3.2.2.6 CRIACAO DE RESERVAS E ESTACOES ECOLOGICAS, AREAS DE PROTECAO

34

AMBIENTAL

Outro instrumento relacionado no art. 9°. da Lei n. 6938/81 ¢ a criagdo de reservas ¢
estagoes ecoldgicas, dreas de protegdo ambiental e as de relevante interesse ecolégico,

pelo Poder Piablico Federal, Estadual e Municipal.

A Lei n. 9985, de 18 de julho de 2000, veio em boa hora disciplinar os incisos I, II, III
e VII do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal de 1988, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza-SNUC. Essa Lei estabelece dois
tipos de unidades de conservagdo: Unidades de Prote¢do Integral ¢ Unidades de Uso

Sustentdvel.

O objetivo bdsico das Unidades de Prote¢do Integral ¢ preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos

previstos nesta Lei.
Nesse tipo de Unidade de Conservagao, a referida Lei incluiu

- a Estacdo Ecolégica;

- a Reserva Bioldgica;

- o Parque Nacional,;

- 0 Monumento Natural; e

- o Reftgio de Vida Silvestre.

O objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais, sendo que

nesse grupo inseriu

- aArea de Protecio Ambiental-APA;

- a Area de Relevante Interesse Ecol6gico-ARIE;
- a Floresta Nacional;

- a Reserva Extrativista;

- a Reserva de Fauna;

- a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e
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- a Reserva Particular do Patriménio Natural-RPPN.

Todos esses tipos de Unidades de Conservagio se encontram caracterizados entre os
artigos 7° a 21 dessa Lei. Destaca-se que essa Lei trouxe a defini¢do legal de diversos
termos técnicos que eram corriqueiramente utilizados pelos técnicos, mas que nio
contavam com uma defini¢do legal. Esses conceitos e defini¢des se encontram no seu

art. 2°, destacando-se, entre eles:

a. unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagio e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecio; (inciso I);

b. uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢io dos
recursos naturais (inciso I1X);

c. uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nido, dos recursos
naturais (inciso X);

d. uso sustentdvel: exploragio do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel (inciso XI);

e. recuperagdo: restituicgio de um ecossistema ou de uma populacio silvestre
degradada a uma condi¢io ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condigdo original (inciso XIII);

f.  restauracdo: restitui¢io de um ecossistema ou de uma populagio silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condi¢io original (inciso XIV);

g. zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (inciso XVIII).

Esses conceitos sdo necessdrios do ponto de vista juridico para que todos, "para efeito
dessa Lei", possam saber sobre o que se estd falando, uniformizando, assim, os
conceitos bdsicos do SNUC.

N

Quanto a integra¢do desse instrumento - Criagdo de Espagos Protegidos - com o
Licenciamento Ambiental, a Lei do SNUC estabeleceu, no art. 36 da Lei n.° 9.985/00
que, nos casos de EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacio ¢

manuteng¢ao de unidade de conservagdo do Grupo de Prote¢io Integral, com um
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montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade, com
valor ndo inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgio ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. Trata-se de
percentual referente 3 Compensagio Ambiental, de cardter nio tributdrio, mas sim,
compensatério por danos ambientais, de impacto de significativa degradagio

ambiental.

3.2.2.7 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE O MEIO AMBIENTE - SINIMA

O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente se constitui em outro
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme define o inciso VII
do art. 9° da Lei n. 6938/81. Esse Sistema apéia os demais instrumentos na medida
em que as informagdes passam a fazer parte de um importante acervo, que
subsidiam todos os demais instrumentos de gestio. Sem informagdes
estrategicamente armazenadas, que apéiem a tomada de decisbes por parte das

autoridades governamentais, nio hd como implementar os demais instrumento.

3.2.2.8 OUTROS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Outros instrumentos estio previstos no art. 9° da Lei n.° 6.938/81: o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental; as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao ndao-cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou corre¢io de degradagio ambiental; o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente; a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras ¢/ou utilizadoras

dos recursos ambientais.

PROCURE SABER
% Qual é o conteddo do art. 225 da Constituicdo Federal
\,\\F ‘ de 1988, acessando o site http://www.planalto.gov.br,
\,x clicando em "legislacdo" e "constituicdo". Veja, também,

o contetdo do "Capitulo do Meio Ambiente" da
Constituicéo do seu Estado.

Sugestées de Leitura

¢ Leia a Lei Ambiental do seu Estado ou municipio e veja como foram tratados os instrumentos
referentes ao licenciamento ambiental e zoneamento ambiental (ou outro tipo de zoneamento
previsto).
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PONTOS A DESTACAR

1.-

2.-

3.-

A Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, é o instrumento normativo que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacdo, bem como institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA.

O SISNAMA se estrutura da seguinte forma:

a.- Orgéao Superior: Conselho de Governo

b.- Orgéo Consultivo e Deliberativo: CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente

c.- Orgéao Central: MMA - Ministério do Meio Ambiente.

d.- Orgdo Executor: IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

e.- Orgéos Seccionais: 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

f.- Orgaos locais: sdo 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo das atividades capazes de provocar a degradacéo
ambiental, nas suas respectivas jurisdigdes.

Sé@o instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

d.- Padrées de qualidade ambiental

b.- Zoneamento ambiental

c.- AvaliacGo de impactos ambientais

d.- Licenciamento ambiental e EIA/RIMA

e.- Incentivo @ producdo e instalagdo de equipamento e a criacéo ou absorgéo
de tecnologia

f.- Criacao de reservas e estagdes ecolédgicas, dreas de protecdo ambiental

g.- Sistema Nacional de Informagées sobre o Meio Ambiente - SINIMA.
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4 A POLITICA NACIONAL

DE RECURSOS
HIDRICOS

OBIJETIVOS

Conhecer como o Brasil vem se organizando, do ponto de
vista legal e institucional, para implementar a sua Politica
Publica de Recursos Hidricos
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4.1 DOMINIALIDADE DAS AGUAS

4.1.1 BENS PUBLICOS

42

Bens publicos sdo aqueles que pertencem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou seja, as pessoas juridicas de direito publico, além daqueles que,
embora pertengam a particulares estejam destinados a prestacdo de servigo puiblico.
Os bens publicos estdo classificados, segundo o Cédigo Civil, em bens de uso comum

do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os bens de uso comum do povo sdo bens publicos que podem ser utilizados
indistintamente por todos. Encontram-se classificados como tais: as pragas, o mar, as
ruas, os rios, as estradas, etc. A sua utilizagdo tem como caracteristica a gratuidade e
a possibilidade de ser utilizado por todos, porém, aqueles que os utilizam devem

sujeitar-se as condigdes e regras estabelecidas pela Administragio Pdblica.

Os bens de uso comum do povo podem ser utilizados de forma comum ou
privativamente. Utilizam-se de forma comum aqueles que nio excluem os demais da
possibilidade de utilizarem o bem, como por exemplo, a utilizagdo de um rio para a
navegacdo permite que os demais também dele se utilizem. J4 no caso de captagio
dgua para irrigacdo de uma grande drea, o particular estard se apropriando de um
bem de uso comum do povo, utilizando-o privativamente. Neste caso, os usos podem
ser onerosos, ou seja, podem ser cobrados. Os usos devem ser compativeis com o
interesse publico, ter o consentimento da Administragio Pudblica e observar as
condig¢des por ela impostas. Normalmente, os atos que autorizam os usos desses bens
sdo considerados atos de cardter precdrio, ou seja, a Administragio Publica, por
motivo de interesse publico, poderd cessar ou suspender o uso do bem por

particulares.

Os bens de uso especial sdo aqueles destinados a servigos publicos prestados aos
administrados ou estabelecimento onde se realizam atividades ptblicas. Constituem-
se em exemplo desse tipo de bens, as repartigdes publicas, universidades publicas,

museus, etc.

Os bens dominicais integram o patrimdnio da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios como bens de dominio privado. Sdo bens nio afetados ao uso coletivo
ou ao uso da Administragio Puiblica de modo que o Estado pode efetuar a venda,

permutar, ceder mediante autorizagio especificada em lei.
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Enfim, em qual desses tipos de bens piblicos a dgua pode ser classificada?

As dguas se constituem em bens de uso comum que podem ser utilizadas de acordo
com o interesse da Administragdo Publica, sendo, o seu uso, gratuito ou oneroso,
porém, mesmo Nnos casos onerosos, ndo se constitui em privatizagdo do bem, mas,
apenas autoriza o seu uso de modo privado, por periodos preestabelecidos. O uso da
dgua pelo particular ndo descaracteriza o cardter de bem publico, pois apenas o seu

uso ¢ autorizado, ndo sendo possivel a sua alienagdo (compra e venda).

4.1.2 CRITERIOS PARA DEFINICAO DO DOMINIO DOS
CURSOS D'AGUA

O Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, também chamado de Cédigo de Aguas,
distribufa a propriedade das dguas como sendo da Unido, dos Estados, dos
Municipios e de particulares. As dguas municipais eram aquelas que se situavam
exclusivamente em seus territdrios, respeitadas as restricdes impostas pela legisla¢do
dos Estados. A dguas dos particulares eram as nascentes e todas as dguas situadas em
terrenos que lhes pertencessem, desde que nao estivessem entre as 4guas comuns de
todos, as dguas publicas ou as dguas comuns. A Constituicio Federal de 1988
suprimiu a dominialidade dos Municipios e dos particulares e, desde entdo, as dguas
brasileiras pertencem a Unido e aos Estados, conforme mencionamos na aula

anterior.

Sio bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais ou praias fluviais.

Sdo bens dos Estados as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes ¢
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido. Além disso, foi atribuida aos Estados, pela CF/88, a dominialidade das dguas

subterrineas.

Assim, em uma bacia hidrogrifica podem existir d4guas da Unido e dos Estados.
Quando um rio atravessa vdrios estados, ele tem suas dguas sob a dominialidade da
Unido, no entanto, seus afluentes, caso eles nasgam ¢ desemboquem em territério
estadual, terdo suas dguas sob a dominialidade dos Estados. Parece estranho que a
nossa CF/88 tenha criado dominios diferenciados em uma bacia hidrogréfica, ja que

se constitui em uma unidade de planejamento e de gestao das dguas.
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Essa dominialidade dividida entre dois entes da federagdo - Unido ¢ Estado - em
uma mesma unidade de planejamento - a bacia hidrografica - poderia quebrar a
unidade da gestdo, do ponto de vista institucional. Assim temos rios da Unido e dos
Estados, mas ndo vemos o conceito de bacias federais, pois sio da Unido os rios e,
nio, os territérios que abrigam suas dguas. Caso fosse desse modo, quase todas as
bacias seriam federais, pois, a Bacia Amazonica, do Pantanal, do Sdo Francisco, do
Prata, dentre outras, fariam com que quase todo o territério nacional ficasse sob a
gestdo da Unido, passando a existir uma centraliza¢do das decisdes no Governo
Federal, fato esse que iria contrariar um dos principais fundamentos da Lei n. 9433/

97, que € o da descentralizagao.

Dai decorre uma grande dificuldade, real e efetiva, de se fazer a gestio por bacia
hidrogrifica, pois, além dos diversos atores sociais ¢ dos setores produtivos, podemos
ter as duas dominialidades incidentes nas dguas de uma mesma bacia hidrogrifica.
Naio existe dificuldade em saber de quem sdo as dguas, no entanto existem problemas
na administragdo dessas distintas dominialidades, uma vez que existem normas
distintas (federais, estaduais, municipais) que incidem sobre o territério de uma

bacia hidrogrifica.

Além disso, cumpre ressaltar que uma bacia hidrogrifica ndo respeita os limites
administrativos, de modo que seus limites ndo se atrelam aos dos municipios, dos
Estados e da Unido. A bacia tem limites definidos por questdes fisicas e ndo politicas.
Isso também dificulta a aplicacio de dados censitdrios e estatisticos, de um modo

geral, pois eles se organizam a partir de uma base municipal.

Essas diferentes dominialidades ¢ competéncias constitucionais acabam por trazer
questdes que devem ser equacionadas no dia-a-dia. Somente a titulo de exemplo,
pode ser mencionado o fato de que a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
em rio federal, que deve ser deferida pela Unido, enquanto o licenciamento

ambiental, na maioria das vezes, é de competéncia dos Estados.

Considerando que a maioria dos empreendimentos despeja efluentes nos corpos
hidricos, como conciliar o licenciamento ambiental estadual e a outorga de uso de

recursos hidricos de rios de dominio da Unido, que passam por mais de um Estado?

Outro problema trazido pela distribuigdo da dominialidade das dguas, diz respeito as
dguas subterrdneas, que a CF/88 atribuiu a dominialidade aos Estados. Mesmo com
essa competéncia expressa no art. 26 da Carta Magna, de inicio, pairou a didvida

sobre a possibilidade de existéncia de dguas subterrineas de dominio da Unido, ja

44 POLITICAS AMBIENTAIS



A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

que os aquiferos subterrineos, muitas vezes, se estendem por mais de um Estado ou
até mesmo nos casos dos aqiiiferos que se estendem por outros paises, além do Brasil.
A doutrina pacificou o entendimento de que as dguas subterrineas pertencem aos

Estados por ndo haver dispositivo constitucional em contririo.

Outras questoes surgem: como € possivel que as d4guas de um rio estadual se tornem
dguas federais nos casos de atravessarem obras federais, ¢ depois, ao deixarem a
referida obra federal, voltarem a correr novamente como dguas estaduais? Como
compatibilizar o fato de os Estados terem a dominialidade das dguas subterrdneas ¢
somente a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre essas dguas, que nao
suas? Essas respostas, ¢ muitas outras, véem sendo resolvidas no dia a dia da

implementagdo dessa nova politica puiblica nacional de recursos hidricos.

Na verdade, os Estados véem editando normas para proteger o meio ambiente ¢
combater a poluicio em qualquer de suas formas, pois isso eles tém competéncia
constitucional para fazer. Trata-se da legislagio ambiental aplicada as dguas através
da competéncia concorrente, conforme explicamos anteriormente. Ressalta-se, ainda,
que os Estados, além de instrumentos normativos referentes a qualidade das dguas
(meio ambiente e controle da poluigdo), também tém editado outros tipos de leis
sobre 4guas. Trata-se de leis que instituem a sua politica estadual de recursos
hidricos, bem como os seus instrumentos de gestdo; as sangbes ¢ penalidades
administrativas a que estio sujeitos os infratores das normas que disciplinam o uso
de suas dguas; estabelecem os participantes da estrutura governamental que fazem
parte da gestdo das dguas, a exemplo do 6rgio executor da politica hidrica estadual,

dos colegiados - conselhos e comités de bacia.

Diante de tantas dificuldades legais e institucionais relacionadas a gestao das dguas,
tanto no que diz respeito a sua quantidade como a sua qualidade, existe a
necessidade de se estabelecerem pactos que definam com clareza como serdo
resolvidos os possiveis conflitos entre os entes que detém a dominialidade das dguas.
Na verdade, por se tratar de uma federagio, de dimensdes continentais, a cooperagio
entre os entes que a compdem ¢ de fundamental importincia para o bom andamento

das a¢bes que implementam essa politica.
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4.2 FUNDAMENTOS, OBIJETIVOS E DIRETRIZES
DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS.

Primeiramente, cabe distinguir os significados de fundamento, objetivo ¢ diretrizes

da Lei n.° 9.433/97, para que possamos entender melhor essa Politica.

Fundamento ¢ a base, o conjunto de proposi¢oes e de idéias em que se apdia a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Partindo dos fundamentos, fixam-se os
objetivos e, para atingi-los, serd utilizado um conjunto de meios ¢ caminhos, que sdo

as diretrizes.

Afinal, qual ¢ a filosofia dessa nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos?

O art. 1° da Lei n. 9433/97, responde a essa pergunta, através dos fundamentos da

Politica, conforme reprodugio dos incisos abaixo apresentados:

I - 4gua é um bem de dominio publico;
II -a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III-em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV-a gestdo dos recursos hidricos, deve sempre proporcionar o uso miltiplo das dguas;

V -a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementag¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

VI -a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio do
Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Como j4 foi dito no capitulo anterior, a 4gua ¢ bem de uso comum do povo ¢ a sua
dominialidade pertence & Unido ou aos Estados. Dizer que os Poderes Piblicos da
Unido e dos Estados possuem o dominio das dguas, ndo os coloca na posigdo de
simples proprietdrios desse bem. Na verdade, ocorre que, mesmo sendo detentores
desse bem, eles deverdo gerir com base no interesse puiblico, cabendo-lhes o "poder-

dever" de gerir suas dguas.

De acordo com o segundo fundamento da Lei n.® 9.433/97, a d4gua deve ser entendida
como um bem limitado e dotado de valor econdmico de modo a dar ao usudrio a
indicagdo do seu real valor, evitando o desperdicio ¢ o seu uso perduldrio. Porém,

essa valoragdo econdmica (manifestada através da cobranga pelo uso da dgua) nido
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deve atingir os volumes de dgua de pouca expressio e¢ as dguas que se destinam a
atender as necessidades bdsicas da pessoa humana, os chamados usos insignificantes

ou de pouca expressio.

O terceiro fundamento diz respeito aos usos multiplos da dgua. Isso significa que a
gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o equilibrio entre os diversos usos da
dgua, porém, em situa¢io de escassez, deve-se priorizar o consumo humano ¢ a
dessedentagio animal. Entende-se por consumo humano o atendimento das
necessidades bdsicas de uma pessoa, como por exemplo: dgua para beber, para
preparo de alimentos ¢ higiene pessoal. Da mesma forma, o entendimento de

dessedentagido animal, que significa matar a sede dos animais.

A legislagdo elenca alguns usos da dgua, porém, é grande a multiplicidade dos seus
usos podendo ser citados, como exemplo: consumo humano, dessedentagio animal,
langamento de efluentes, aproveitamento de potenciais hidrelétricos, navegacio,
lazer, irrigagdo, pesca, pratica de esporte, dentre outros. A autorizagio (outorga) para
o uso das dguas, pelo 6rgiao gestor dos recursos hidricos, deve levar em conta as
prioridades estabelecidas no plano de bacia hidrografica, um importante instrumento
de planejamento e de gestdo das dguas. Além disso, cumpre destacar que é muito
dificil compatibilizar as a¢des de todos os tipos de usudrios, razdo pela qual, além de
atender o que se encontra estabelecido no Plano mencionado, ¢ fundamental a
organizagdo da sociedade, para discutir a melhor forma de uso das dguas por todos,
pois é comum o fato de que um uso "atrapalhar" o outro uso. A isso chamamos de
"conflito de uso das dguas". O uso para abastecimento humano, por exemplo, requer
uma boa qualidade do corpo hidrico, sendo dificil a sua utilizagio, sem qualquer
cuidado por parte de todos os outros usudrios. Por isso, a organizagio de todos os

segmentos interessados no uso da dgua ¢ fundamental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos elegeu a bacia hidrografica como unidade
territorial de gestdo das dguas. Do ponto de vista ambiental, ndo existiria uma base
mais adequada para se proceder a uma gestdo integrada, uma vez que as atividades
desenvolvidas & montante (rio acima), normalmente, trazem implicagdes a jusante
(rio abaixo) do corpo d'dgua. Ocorre que, do ponto de vista da dominialidade, tal
modelo de gestdo traz intimeras implica¢des, como por exemplo, nos casos em que o
curso d'dgua principal € federal e os cursos d'dgua tributdrios sio estaduais. Nesse
caso, cada ente federado autorizard o uso das dguas (a outorga) de forma separada ¢
diferenciada, de acordo com suas normas. [sso possibilita, caso ndo sejam tomados os

cuidados para uma boa cooperagio entre a Unido e os Estados, uma
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descaracterizagdo da gestdo integrada da bacia hidrogrifica, fato esse a ser, ainda,

devidamente equacionado, do ponto de vista prdtico.

Conforme vocé estd percebendo, a nossa Politica estd sendo implementada pouco a
pouco, com intimeras dificuldades que véem sendo sanadas na medida em que os
problemas vao surgindo. Alguns desses problemas sdo resolvidos rapidamente, outros
demoram mais, o que requer de todos um grande esforco coletivo. E af que entra o
papel de um colegiado muito importante chamado Conselho Nacional de Recursos
Hidricos-CNRH, pois ele vai complementando o que falta e vai ajustando a situagio
na medida em que os problemas vdo aparecendo. Esse Conselho se manifesta por
Resolucoes e ele jd produziu diversas delas, destacando-se a Resolugdo CNRH n° 05,
de 10 de abril de 2000, que prevé o que fazer nos casos mencionados acima,
referentes a integragdo de diversas dominialidades em uma mesma bacia

hidrografica, estabelecendo que

as agoes de Comités de Bacia Hidrogrdfica em rios de dominio dos Estados, afluentes a
rios de dominio da Unido, serdo desenvolvidas mediante articulagido com os Estados,
observados os critérios e as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional, Estadual e
Distrital de Recursos Hidricos. Sobre esse assunto, a Lei 9.433/97 reza que a Unido
articular-se-d com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

Assim, hd solugdo para essas situagdes, quanto ao aspecto normativo.

O sexto e altimo fundamento ¢ a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos. A gestdo é descentralizada uma vez que as decisdes serdo tomadas em cada
bacia hidrogréfica através dos seus comités. E participativa porque a composicio dos
comités conta com o envolvimento do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades, com membros escolhidos por processo ecletivo, no caso dos dois

altimos.

Os fundamentos anteriormente explicitados definem qual ¢ a filosofia da politica
publica das dguas no pafs. Jd, os objetivos, abaixo mencionados, se referem ao que se

deseja com a implementagio dessa Politica:

I - assegurar a atual e as futuras geracoes a necessdria disponibilidade de 4gua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;
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III-a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes de uso inadequado dos recursos naturais.

Assim, evidencia-se a aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentado,
combinado com o principio da prevenc¢do, que foram introduzidos na nossa
legislagdo ambiental a partir dos encontros internacionais de meio ambiente,
especialmente o da ECO-92.

Constituem diretrizes gerais de acdo para a implementac¢do da Politica Nacional de

Recursos Hidricos:

I- a gestao sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacio dos aspectos de
5
quantidade c qualidade;

IT - adequacdo da gestio de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogrificas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regioes do Pais;

III -a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV -a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI -a integragdo da gestdo das bacias hidrogrificas com a dos sistemas estuarinos ¢
zonas costeiras.

Isso significa que o gerenciamento das dguas tem que contemplar as questdes
relacionadas com a sua quantidade e com a sua qualidade. De nada adianta ter dgua
em abundincia, se a mesma se encontra contaminada, ou, ndo adianta ter dgua de
boa qualidade se ndo houver a preocupagio em garantir a sua disponibilidade. E
praticamente impossivel fazer uma gestio hidrica administrando-se apenas a
quantidade ou apenas a qualidade. Assim, é fundamental a integragdo da gestao dos
recursos hidricos com a gestio ambiental, através das acoes dos diversos 6rgios
gestores que controlam a sua contaminagdo (qualidade/meio ambiente), e dos érgaos
que cuidam da disponibilizagdo das dguas (quantidade/recursos hidricos) que se
encontram sob sua responsabilidade. Na verdade, deve ser uma dnica gestdo. Ocorre,
no entanto, no nivel federal, que a Constitui¢io Federal/88 determinou a cria¢io de
um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGERH,
separado do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, fato esse que tornou

obrigatéria a existéncia dos dois sistemas. Daf decorre que devem ser estabelecidos
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mecanismos de integra¢do entre ambos. Na verdade, trata-se de um dnico bem: a

dgua, que deve e merece ser tratado de forma una.

Ressalta-se, ainda, que além da integragdo da gestdo de recursos hidricos com a de
meio ambiente, faz-se necessdria a articulagdo da politica hidrica com a politica
agricola, industrial, de turismo, e outras, bem como integri-la com os planos
nacionais, regionais, estaduais. Como planejar o uso do solo sem pensar nas
conseqiiéncias que trard para a qualidade das dguas? O uso de agroquimicos, a
disposi¢do de residuos sélidos e liquidos perigosos sobre o solo, fazem a diferenca
quando ndo se trata a questdo ambiental e hidrica de modo integrado. Corre-se sério
risco quando se planeja os usos dos recursos hidricos sem se levar em consideragio as
demandas origindrias das demais politicas setoriais. No caso da politica de turismo,
que privilegia a Zona Costeira e as dreas estuarinas, como planejd-la de modo
dissociado da politica hidrica, se esta dltima afeta seu ramo de atividade? Como
pensar na atividade turistica a beira-mar, onde desembocam os cursos d'agua que
trazem esgoto, metais pesados, produtos quimicos, justamente onde deveria ser boa a
balneabilidade das praias? A integragdo da politica hidrica com as demais politicas
torna-se fundamental para que ndo haja desperdicios de recursos naturais,

financeiros e, até mesmo, de riscos para a saide publica.

Uma das diretrizes da politica hidrica é que a gestao de recursos hidricos ndo pode se
dar de modo igual em todo o territério nacional, pois, existem grandes diferengas do
ponto de vista dos aspectos fisicos, socioecondmicos e culturais nas diversas regioes
do Pais. Nio seria possivel aplicar as mesmas regras para a gestdo das dguas da
Amazénia - que contam com uma grande disponibilidade e pouca demanda - no
Semi-drido, onde ocorre justamente o contrdrio, pouca disponibilidade hidrica e
demanda incompativel com essa disponibilidade. Por outro lado, existem dreas em
que o desenvolvimento econémico tem causado uma grande contaminagdo das dguas
impedindo o seu uso por outras atividades. Assim, deve-se levar em conta as grandes
diferencas regionais existentes no pafs, diferengas essas que nio sdo apenas do ponto

de vista fisico, mas principalmente do ponto de vista socioeconémico e cultural.

Ressalta-se aqui que, além de ser um bem vital, a dgua se constitui em um insumo
necessario aos processos produtivos. Desse modo, ndo faz sentido o seu planejamento
isolado dos outros setores, até por que ndo se saberd como cla afetard ou serd afetada

pelas outras politicas puiblicas.
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4.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Nas aulas anteriores, nés falamos sobre a dominialidade das dguas, os tipos de bens
publicos ¢ a filosofia que rege a nossa politica hidrica nacional. Agora, que nés ja
sabemos quais sdo as principais idéias que apdéiam essa politica, vamos saber de que
modo essas idéias poderdo ser colocadas em prética através dos instrumentos criados
pela Lei n. 9433/97. De nada adianta ter boas idéias, bons objetivos se ndo sabemos
como eles poderio ser viabilizados, na pratica. Assim, essa Lei instituiu os seguintes
instrumentos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos se constituem nos instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos (art. 5°).

Os instrumentos sdo os recursos através dos quais se pretende alcangar os objetivos
estabelecidos nessa politica puiblica. Os instrumentos elencados sdo interdependentes
de modo que, a Politica Nacional de Recursos Hidricos somente serd plenamente
efetiva com a implementagio de todos eles. Destacamos, ainda, que esses
instrumentos devem ser utilizados juntamente com os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, a exemplo do zoneamento ambiental, da avaliagio de
impactos ambientais; do licenciamento ambiental; da criacdo de reservas de espacos
protegidos; dentre outros estabelecidos pela Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981, que

institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.

4.3.1 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os Planos de Recursos Hidricos tém por universo a bacia hidrogrifica, o Estado ¢ o
Pais. Assim, deverdo ser elaborados os Planos de Bacias Hidrogrificas, os Planos

Estaduais e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Nas dltimas décadas, ainda que tenham sido previstos legalmente intmeros
instrumentos de planejamento, em diversas dreas, o pafs nao tem privilegiado a sua
aplicagdo. A falta da adogdo desses instrumentos tem acarretado uma série de
problemas, pois, sem eles ocorre a pulverizagdo de agbes e recursos financeiros,

bastante escassos, por falta de priorizagio das principais a¢des a serem desenvolvidas.

A Lei n. 9.433/97 nio perdeu de vista essa necessidade de priorizar as a¢oes a serem

desenvolvidas no 4mbito da gestio das dguas e definiu o perfil desses Planos,
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indicando que eles devem ser de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagao de seus programas e projetos e terdo como

contetido minimo:

a. o diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

b. aandlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucio de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de ocupagio do solo;

c. o balango entre disponibilidade ¢ demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificac¢do de conflitos potenciais;

d. as metas de racionalizagdo de uso, aumento de quantidade e¢ melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

e. as medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

f. as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
3
g. asdiretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

h. as propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restrigdes de uso, com vistas a
protegdo dos recursos hidricos. Trata-se, pois, de uma verdadeira metodologia
de como conceber e priorizar as agdes de gestdo desse recurso natural vital.

Além das disposi¢des do art. 7° da Lei no. 9.433/97, disciplinam a elaboragio dos
Planos de Recursos Hidricos, as Resolu¢oes CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001,
que trata do conteddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos em bacias
hidrograficas, e n® 22, de 24 de maio de 2002, que estabelece diretrizes para a gestdo

integrada de dguas subterrineas.

Dentre os instrumentos de implementa¢do da politica das dguas, considera-se a
elaboragio dos Planos e o enquadramento dos cursos d'dgua como sendo os
instrumentos basicos para se iniciar uma gestdo hidrica adequada. No entanto, antes,
ainda, devem ser formados os comités de bacias hidrograficas para que os Planos
possam, por eles, ser aprovados. Dada a importincia desses Planos, devem ser
submetidos a audiéncia publica, porém, sua aprovagio se dd no aAmbito dos
colegiados, a exemplo dos comités de bacia, conforme reza o art. 2°. da Resolucio
CNRH n°. 17, de 29 de maio de 2001, onde tém assento os diversos representantes
dos usudrios, do Poder Publico e da sociedade civil, ou seja, um mini-universo dos

interessados no uso e no consumo dos recursos hidricos.
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Por outro lado, ndo hd como se falar em outros instrumentos, a exemplo da cobranca
e outorga do direito de uso das dguas, sem os Planos. O diagnéstico permitird
identificar onde existe a disponibilidade hidrica, as dreas com maior demanda, os
principais focos de conflitos existentes entre os diversos usos e usudrios, o que
permitird o estabelecimento de metas, elaboragdo de programas, planos e projetos
que visam racionalizar o uso das dguas, orientando, assim, a aplicacio dos demais
instrumentos de gestdo, a exemplo da outorga de direito de uso das dguas e a

cobranga pelo seu uso.

Desse modo, pensando bem, nenhum passo poderia ser dado sem que os referidos
planos estivessem apoiados em um sélido processo de planejamento territorial-
ambiental ¢ com uma boa organizagio da sociedade para realizar efetivamente a

gestdo das dguas.

4.3.2 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

Outro instrumento bdsico de planejamento, mencionado no art. 5°. da Lei n. 9.433/
97, é o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os seus usos

preponderantes. O enquadramento ¢ o

“estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado e/ou mantido em um
segmento de corpo d'dgua ao longo do tempo". (inciso I, do art. 20 da Resolugio

CONAMA 20/86 ¢ art. 1°. da Resolugao CNRH n° 12/00).

O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da
dgua, visa assegurar, as dguas, qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluigdo das dguas,

mediante a¢oes preventivas permanentes.

No caso desse instrumento, constata-se a interse¢do da legislacio de dguas com a de
meio ambiente, cabendo, a primeira, definir como se aplica o instrumento,
estabelecendo a metodologia da sua implementacio, e, a segunda, os parAmetros para
a classificagdo dos corpos de dgua. Na verdade, o enquadramento dos corpos d'dgua
sempre foi tratado no Ambito da legislagdio ambiental (Resolugio CONAMA n. 20/
86), sendo que, com a existéncia de dois sistemas de gerenciamento - um na drea de
recursos hidrico, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e,
outro, na drea de meio ambiente, o Sistema Nacional de Meio Ambiente -

SISNAMA, o assunto passa a constar das duas pautas de preocupagido dos dois
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colegiados superiores: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - ¢ o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

Devemos ressaltar que o enquadramento se constitui em um outro instrumento de
planejamento, pois, por meio dele se pode planejar a forma de se garantir a qualidade
das dguas necessdria para os principais usos da dgua previstos para cada trecho dos
cursos d'dgua. Assim, se determinado trecho do rio é utilizado para abastecimento
humano, os despejos no curso d dgua nido podem ultrapassar determinados
parimetros previstos na Resolugdo CONAMA 20/86, para poder atender o uso
preponderante, que ¢é o abastecimento humano, respeitando-se a classe e os
pardmetros correspondentes. Do mesmo modo, se para determinado trecho do rio o
uso preponderante é o despejo de esgotos, tratados ou ndo, os parimetros previstos
para essa classe serdo menos restritivos. Assim, o alcance desse instrumento nido ¢ s6
o presente, mas, sim, o futuro, pois, caso o trecho do rio nio esteja compativel com a
classe que lhe tenha sido atribuida, deverdo ser tomadas as previdéncias no sentido
de somente permitir a implantagdo de empreendimentos e atividades compativeis

com a classe estabelecida.
Do ponto de vista institucional, cabe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos

"aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes, em consondncia com as
diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e de acordo com a
classificagio estabelecida na legislagio ambiental" (inciso XII do art. lo. do Decreto

n.°2.612/98).

Ressalta-se que o CNRH aprova o enquadramento dos cursos d'dgua da Unido, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONAMA, cabendo ao Comité de Bacia

encaminhar previamente ao CNRH, a proposta para o referido enquadramento.

As alternativas de enquadramento, bem como os seus beneficios socioeconémicos e
ambientais, os custos e os prazos decorrentes, deverdo ser divulgadas de maneira ampla
e apresentadas na forma de audiéncias pitblicas, convocadas com esta finalidade pelo
Comité de Bacia Hidrogrdfica (§ 1° do art. 8°. da Resolu¢io CNRH n° 12/02).

Os procedimentos para o enquadramento de corpos de dgua em classes segundo os

usos preponderantes
"deverdo ser desenvolvidos em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da

Bacia e os Planos de Recursos Hidricos Estadual ou Distrital, Regional ¢ Nacional e,
se ndo existirem ou forem insuficientes, com base em estudos especificos propostos e
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aprovados pelas respectivas instituigcoes competentes do sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos". (art 4° da Resolugio CNRH n. ° 12/02).

Essa Resolugdo define a metodologia para a elaboragio dos estudos de
enquadramento, contemplando o diagnéstico do uso e da ocupacio do solo e dos
recursos hidricos na bacia hidrograifica; o prognéstico do uso e da ocupagio do solo ¢
dos recursos hidricos na bacia hidrogrifica; a proposta de enquadramento; a

aprovacdo da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

4.3.3 OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA

A outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo ¢ qualitativo dos usos da dgua ¢ o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a dgua, efetivando-se por ato da autoridade competente no nivel federal,
estadual ou distrital/DF. A Lei n. 9.433/97 prevé a hipétese de o poder publico
federal delegar aos Estados ¢ ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga

de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido (§ 1° do art. 14).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos nio se constitui em alienagio parcial
das 4guas, que sdo inaliendveis. Isto quer dizer que as dguas, conforme
mencionamos nas primeiras aulas, elas ndo estio sujeitas a venda, mas sim, a
autorizagdo do seu uso por parte de particulares. Assim, estdo sujeitos ao pedido de

outorga do direito do uso da dgua:

Art.12 da Lei n. 9.433/97.

I - derivacdo ou captacio de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

II -extra¢do de dgua de aquifero subterrineo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

III-lancamento em corpo de dgua de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou nio, com o fim de sua diluigio, transporte ou disposic¢io final;

IV-aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V -outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um
corpo de dgua.

Conforme definido em regulamento (§ 1° do art. 12), independem de outorga pelo
Poder Piublico:
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- o uso de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

- as derivagdes, captagoes ¢ lancamentos considerados insignificantes;

- as acumulacdes de volumes de d4gua consideradas insignificantes.

Ressalta-se que, em razdo da inexisténcia do regulamento dessa Lei, ndo se encontra
estabelecido, no nivel federal, o que significa volumes insignificantes. E bem
verdade que, o que ¢ insignificante em uma regido, poderd ndo ser para outra, razio

pela qual essa defini¢do acabard contemplando as diferengas regionais.

A outorga se encontra sempre condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de dgua
estiver enquadrado ¢ a manutengdo de condi¢des adequadas ao transporte

aquavidrio, quando for o caso, garantindo, sempre, os seus usos multiplos.

Ressalta-se que a outorga ¢ a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragio de
energia elétrica estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,

obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

A outorga é um ato renovdvel, periodicamente (em prazo ndo excedente a trinta e
cinco anos, renovavel), podendo ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo
ou por prazo determinado, nos casos de:

a - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

b - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

c - necessidade premente de dgua para atender a situagoes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigoes climaticas adversas;

d - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

e - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas; e

f- necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Diante dessas circunstincias, alguns autores consideram que a outorga se constitui
em um ato discriciondrio, ou seja, em ato resultante da liberdade de escolha dada ao
Poder Pidblico quanto ao momento e a conveniéncia de se autorizar o uso da dgua,

observando o interesse publico e as disposigdes legais. Na verdade, esse ato se reveste
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de caracteristicas mistas, cabendo uma certa discricionariedade (conveniéncia e a
oportunidade de autorizar o uso da dgua), mas também, se apdia em aspectos

legalmente estabelecidos.

A Lei n. 9.984/00 estabeleceu que a Agéncia Nacional de Aguas poderd emitir
outorgas preventivas de uso de recursos hidricos (art. 6°.), com a finalidade de
declarar a disponibilidade de dgua para os usos requeridos, observado-se as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, a classe em que o
corpo de dgua estiver enquadrado ¢ a manuten¢do de condi¢oes adequadas ao
transporte aquavidrio (quando for o caso). A figura da outorga preventiva se destina a
reservar a vazio passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento
de empreendimentos que necessitem desses recursos. Essa outorga preventiva se
justifica principalmente nos casos de empreendimentos que levam muito tempo para
sua construcio envolvendo grandes investimentos. Trata-se da garantia de
disponibilidade da dgua apés um certo periodo de tempo. Caso ndo se dé essa
garantia, ao terminar a constru¢do de um empreendimento, a exemplo de uma
barragem, poderd ndo mais haver recurso hidrico a ser disponibilizado, pois, ao longo

do tempo ele poderd ter sido outorgado para outros usudrios.

A outorga tem sido um dos instrumentos mais privilegiados entre os demais, visto
3
que vem sendo implementado por diversos érgios gestores estaduais e, também, pela

ANA.

4.3.4 COBRANCA DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A cobranca do uso de recursos hidricos se constitui em um dos mais valiosos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ela materializa o principio
do poluidor-pagador, ou melhor dizendo, do usuario-pagador, consagrado como
principio da legislacdo ambiental patria. Essa cobranga pelo uso de recursos hidricos
objetiva o reconhecimento de que a dgua ¢ um bem dotado de valor econdmico,
assim como, incentiva a racionaliza¢gdo do uso da 4dgua e a obtengdo de recursos
financeiros para custear programas ¢ interveng¢des mencionados nos planos de

recursos hidricos.

O art. 20 da Lei n. 9.433/97 define que sdo passiveis de cobranca os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, devendo ser observados, na fixa¢io dos valores a serem

cobrados:
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- as derivacoes, captagoes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de
variagdo;

- os lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos;

- o volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente.

Na verdade, constata-se que as dguas deverdo gerar recursos financeiros para
subsidiarem a sua adequada gestdo, sendo, os valores arrecadados com essa cobranca,
aplicados, prioritariamente, na bacia hidrogriafica em que foram gerados. A

utilizagdo desses recursos deverd se dar do seguinte modo:

a) no financiamento de estudos, programas, projetos ¢ obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos e

b) no pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo dos 6rgios
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, limitado a sete e meio por cento do total arrecadado.

Atualmente vem se dando a cobranga do uso da dgua no Estado do Ceard e na Bacia
do rio Paraiba do Sul. A cobranga, para ser viabilizada, necessita de uma boa base
organizativa, pois, somente com instrumentos normativos, que obriguem a sua
exigéncia, a mesma ndo se viabiliza. A cobranca, no pafs, vem se constituindo em
algo dificil de se implementar, pois, ainda que todas as leis federais e estaduais
pertinentes a matéria, a ela se refiram, até a presente data somente as experiéncias
acima mencionadas podem ser relatadas, confirmando assim que, sem uma boa
organizagdo social e um trabalho de esclarecimento e convencimento nio hd como
cobrar, efetivamente, pelo uso desse recurso natural basico as necessidades humanas

e ao desenvolvimento das atividades produtivas.

Além dessas questdes, hd que se mencionar o fato de que alguns empreendimentos,
para se implantarem, poderdo escolher os estados que ndo cobram pelo uso da dgua,
perdendo-se assim, por parte dos estados que implantaram esse instrumento, a
oportunidade de gerar emprego e renda. Desse modo, existirdo problemas politicos
que dificultardo a implantagdo desse instrumento, ressaltando-se que, sem a sua
efetivacdo, ndo haverd recursos financeiros para subsidiar a implementagio da

politica hidrica.
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A realidade nacional mostra muito bem que ndo serd possivel a instituigio da
cobranga em todas as bacias hidrogrificas do pafs, pois, existem algumas que nio

comportam atividades econémicas capazes de viabilizar essa cobranga.

4.3.5 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HiDRICOS

O Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos, conforme previsto na Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, se constitui em um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento ¢ recupera¢io de informagdes sobre recursos hidricos e

fatores intervenientes em sua gestdo, cujo objetivo € o de
- reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacio
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

- atualizar permanentemente as informagoes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional; e

- fornecer subsidios para a elaborag¢io dos Planos de Recursos Hidricos.
Esse instrumento apéia tecnicamente todos os demais uma vez que, sem a
sistematiza¢do das informacoes, sem uma contabilidade hidrica adequada, nao hi
como se falar em Planos, Outorga, Cobranga ¢ Enquadramento dos cursos d'dgua.

Assim, o Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos dd suporte a implementagio

dos demais instrumentos de gestdo da Politica Hidrica.

O funcionamento desse Sistema de Informacoes se apdia nos seguintes principios
bdsicos, art. 26 da Lei n. 9.433/97:

- adescentralizagdo da obtengao e producdo de dados e informagoes;

- acoordenacio unificada do sistema;

- o acesso aos dados ¢ informagdes garantido a toda a sociedade.

Vocé consegue imaginar como o Poder Publico poderia deferir os pedidos de
outorga pelo uso da agua se ndo se tem uma contabilidade hidrica?

Caso ndo haja um Sistema de Informacgdes, poderia se estar correndo o risco de
autorizar mais dgua do que se encontre disponivel. Isso poderd comprometer os

demais empreendimentos instalados anteriormente, bem como pode fazer com que
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os empréstimos bancdrios nio possam ser pagos pois, sem dgua, ndo se pode

produzir.

A responsabilidade dos 6rgdos gestores e executores da politica hidrica nacional e
estaduais ¢ bastante grande, razdo pela qual o Sistema de Informagdes se constitui
em um dos instrumentos bdsicos para a implementacdo da politica hidrica, quer seja

no nivel federal, como estaduais.

4.4  SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO

DOS RECURSOS HIiDRICOS

4.4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

60

No capitulo anterior falamos sobre como pode ser possivel a viabilizagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos através de seus instrumentos gerenciais. A presente
aula tratard dos aspectos institucionais da gestao hidrica, onde se pode saber quais as
competéncias e as atribui¢des legalmente previstas para as diversas instituigdes que
promovem a gestdo das dguas no pais. Para isso foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento d recursos Hidricos/SINGERH.

Esse Sistema prevé a participacio do Poder Publico, da Sociedade Civil e dos
Usudrios na viabilizagdo da gestao das dguas. Ao Poder Puablico (federal e estadual e
distrital), no Ambito de suas respectivas competéncias, cumpre: outorgar os direitos
de uso de recursos hidricos, regulamentar e fiscalizar os usos; promover a integragio
da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental; implantar e gerir o Sistema de
Informagodes sobre Recursos Hidricos. Ao Poder Puablico Federal cabe, também,
tomar as providéncias necessdrias a implementagio ¢ ao funcionamento desse
Sistema, cabendo, ainda, aos Estados/Distrito Federal, realizar o controle técnico das

obras de oferta hidrica.

Ainda quanto ao Poder Publico, no nivel local/municipal, destaca-se a promogdo da
integragdo das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagio e conservagio
do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos
(art. 31 da Constitui¢ao Federal/88).
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Essas sdo as a¢des do Poder Publico, nos seus trés niveis de descentralizagido, no que
se refere ao seu papel legalmente previsto. No entanto, da forma como foram
concebidas as bases da legislagdo nacional de recursos hidricos, a gestdo das dguas ¢
do tipo de gestdo publica ndo estatal, realizando-se a partir de aspectos institucionais
bem estruturados, como se pode constatar a partir dos artigos 32 a 48 da Lei n. 9.433/

97.

O Sistema estabelece quem é quem, do ponto de vista administrativo para que se
possa ter uma melhor visio de como funcionam as suas engrenagens, na busca da
eficicia ¢ da eficiéncia da gestio das dguas no pais, de modo integrado ¢

harmonizado.

A estruturacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
objetiva:
- coordenar a gestdo integrada das dguas;

- arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo a recuperacio dos recursos
hidricos, e

- promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Para a consecugdo desses objetivos, foi criado um arcabougo institucional com vistas

a atender os objetivos estabelecidos para esse Sistema.

No que diz respeito as trés partes que integram o processo de implementagio da
politica hidrica nacional, foram mencionadas como organizag¢des integrantes do
Poder Publico, os representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Quanto aos usudrios, a Lei n. 9.433/97, nio apresenta sua tipologia ou
classificagdo, fato esse que se deu pela Resolucao do CNRH n.° 05/00, na qual foram
definidos como usudrios, para efeito de composi¢io dos comités federais, as seguintes

categorias:

a. abastecimento urbano, inclusive dilui¢do de efluentes urbanos;
b. industria, captacio e dilui¢do de efluentes industriais;
c. lrrigagdo e uso agropecudrio;

d. hidroeletricidade;
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e. hidrovidrio;

f.  pesca, turismo, lazer e outros usos nio consuntivos.

Quanto a sociedade civil, a prépria Lei n. 9.433/97, no seu art. 47, estabeleceu a sua

tipologia:

a. consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
b. associagbes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

c. organizagdes técnicas ¢ de ensino e pesquisa com interesse na drea de recursos
hidricos;

d. organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade; e

e. outras organizagoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Diriges.

Os aspectos institucionais esbogados no referido Sistema foram estabelecidos a partir
de um complexo modelo, porém, légica e estrategicamente concebido, com
competéncias ¢ atribuigdes institucionais definidas, apoiados no principio da
participacdo e da descentralizagio das decisdes, tomada por colegiados, a exemplo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; dos Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados/Distrito Federal e dos Comités de Bacia Hidrografica.

Apéia-se, também, nos 6rgios gestores, a exemplo da a Agéncia Nacional de Aguas-
ANA, dos 6rgios dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e das

Agéncias de Bacia.

Cumpre destacar que o referido Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, ao ser instituido em 1997 pela Lei n. 9.433, ndo previu a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas. Essa Agéncia foi incorporada ao Sistema a partir da promulgacio
da Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, na qualidade de entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ de coordenacio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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4.4.2 ORGAOS GESTORES DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Devemos compreender como 6rgdos gestores todos aqueles que se encontram
inseridos na mdquina publica, direta ou indiretamente, relacionados com a
implementagido da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os érgios gestores, se
subdividem na qualidade de formuladores da Politica Nacional de Recursos Hidricos

e nos executores dessa Politica.

A partir da andlise das competéncias estabelecidas pela Lei n. 9.433/97 aos diversos
6rgdos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

as autoras desse estudo propdem a seguinte classificagdo para esses 6rgaos:

a) Orgios formuladores da politica:

I- integrantes da administragdo direta, nos niveis da Unido e dos Estados:
compreendendo o Ministério do Meio Ambiente-MMA e a sua Secretaria do
Meio Ambiente-SRH; bem como as Secretarias Estaduais, as quais se
encontram legalmente atribuidas as competéncias para a formulacio da
politica hidrica estadual;

IT - colegiados: que atuam ativa e complementarmente no processo de formulagao
da politica hidrica.

O que faz um 6rgio formulador?

Ele elabora, define, estabelece critérios para garantir a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Quem formula, ndo executa a politica. E como se
alguém pensasse, criasse e outros, implementassem. Eo que acontece na Politica
Hidrica. A rigor, a verdadeira formulagio da politica hidrica se deu através da Lei n.
9433/97, que veio através do Poder Legislativo. No entanto, como as coisas sio
dindmicas, o restante das a¢oes deve ser implementado pelo Poder Executivo, uma
vez que ¢ ele quem vai executar essa politica. Ocorre que a Lei estabelece os aspectos
mais importantes ¢ mais amplos da politica, sendo que, ela deve ser operacionalizada
para poder ser implementada. Essa operacionalizacdo se d4 através de regulamentos,
expedidos através de decretos do Chefe do Poder Executivo - no nivel federal é o
Presidente da Reptblica, e através das Resolu¢oes do CNRH. Tudo isso gira na esfera
do Poder Executivo a quem se encontra vinculado esse Conselho, que tem o papel de

estabelecer diretrizes complementares para a implementagdo dessa politica hidrica -
inciso VI do art. 35 da Lei n. 9433/97.
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No nivel estadual, os decretos do Chefe do Executivo vém das mdaos dos
Governadores ¢ buscam operacionalizar as leis referentes a politica hidrica estadual.

Em boa parte dos estados brasileiros, essa politica é complementada pelos

instrumentos normativos que véem dos conselhos estaduais de recursos hidricos.

b) Orgdos executores diretos da politica:

I- no nivel da Unido e dos Estados: sio 6rgios com mandato legal para
exercerem os atos relativos a dominialidade sobre as d4guas, podendo outorgar o
direito de uso das dguas, promover a cobranga pelo seu uso; em outras palavras,
sdo os 6rgios da maquina puiblica que tém o poder de policia administrativa,
ou seja, o poder de aplicar as san¢des ou penalidades administrativas. Trata-se,
no nivel da Unido, da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, integrante da
estrutura administrativa do Ministério do Meio Ambiente-MMA. No nivel dos
Estados, esse papel de execugdo diz respeito as secretarias ou instituigdes que
tém competéncia para controle ¢ fiscalizagdo, dentre outras de cardter
executivo, dependendo do que diz a lei que instituiu a sua respectiva politica
estadual de recursos hidricos;

II-no nivel dos Municipios: sdo aqueles que contam com mandato
constitucional para organizar e prestar o servigo publico de abastecimento de
dgua a sua populagdo; ¢ aqueles que registram, acompanham e fiscalizam as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e minerais
em seus territérios, mediante competéncia comum, com a Unido, os Estados/

Distrito Federal (inciso XI do art. 23 da CF/88);

IIT -no nivel da Bacia Hidrografica: sio as agéncias de bacia ¢ os consorcios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas que receberem delegacio
do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por
prazo determinado, para exercerem as funcdes das Agéncias de Agua (agéncias
de bacia), enquanto elas ndo estiverem constituidas (art. 51).

c) Orgios executores indiretos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

S3o os érgios sectoriais da mdquina publica federal, estadual e municipal, sem
mandato para exerceram a alguma atividade especifica relativa a gestdo das dguas,
mas que, ao implementarem suas préprias politicas setoriais (agricultura, turismo,
inddstria, saneamento bésico, etc.), interferem na qualidade ¢/ou na quantidade dos

recursos hidricos.
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O que queremos explicar nesse capitulo ¢ quem faz o qué na miquina
governamental, nos diversos niveis administrativos. Uma institui¢do planeja, outra
complementa as normas vindas do legislativo, outra executa e outras, ainda, através

de suas agdes, interferem indiretamente na execugio da politica hidrica.

2.

E muito importante saber quem é quem nesse Sistema - o SINGERH - pois, caso
contrdrio, ndo saberemos a quem recorrer nas circunstincias em que precisarmos

resolver alguma questdo importante nessa area.

* Onde poderemos propor normas para a melhor gestéo das dguas?

¢ Onde buscar as informacgées sobre as agdes planejadas na Bacia Hidrogréfica?

* Que instituico aplica as penalidades administrativas (multas, embargos,
suspensdo da atividade, dentre outras sangdes) por descumprimento da
legislag@o?

¢ Onde devemos nos dirigir para pedir a outorga de direito de uso da dgua, no caso

de querer exercer alguma atividade produtiva que utilize a dgua como insumo?

Vocés perceberam a importincia das questdes institucionais? A gestdo das dguas

passa por aspectos institucionais, técnicos, legais, dentre outros.

4.4.3 ORGAOS FORMULADORES DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

a) Orgdos da Administracio Direta

Conforme mencionamos acima, sdo o6rgdos formuladores integrantes da
administragdo direta, nos niveis da Unido e dos Estados, compreendendo o
Ministério do Meio Ambiente/MMA; bem como as Secretarias Estaduais, as quais se
encontram legalmente atribuidas as competéncias para a formulagdo da politica

hidrica estadual.

No ambito do MMA devemos destacar o papel da Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH. Seu papel ja foi mais expressivo do que aquele que lhe reservou a legislagio
atual. Com o advento da Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, algumas competéncias
da SRH passaram a ANA, a saber: coordenar a elabora¢do do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e encaminhd-lo a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, bem como coordenar o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.
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Atualmente, o papel dessa Secretaria, ap6s a promulgacdo da referida Lei se restringe
a:

a. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

b. instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica; e

c. elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentdria anual e
submeté-los a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Conforme se pode constatar, suas atribui¢des giram entorno das agdes do
CNRH, entretanto, pelo fato de compor a estrutura do MMA, que se constitui
em 6rgdo da administrac¢ido centralizada, poderia essa Secretaria ter um papel
mais expressivo na formulagio da politica hidrica nacional.

No nivel dos Estados, encontram-se na categoria de 6rgaos formuladores da politica
hidrica, as Secretarias Estaduais as quais se encontram legalmente atribuidas as
competéncias para a formulacio da politica hidrica estadual, ou, no caso de
inexisténcia das mesmas, aos 6rgios a quem tenham sido atribuidas as competéncias

para o exercicio dessa fungao.

b) Orgios Colegiados
I. Natureza Juridica dos Colegiados

Entendemos como Colegiados, para efeito deste estudo os Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas. Sdo colegiados
que contam com a participagdo de representantes dos setores ptblicos, usudrios e da
sociedade civil. Trata-se de 6rgio sem personalidade juridica, cujas decisdes por eles
emanadas obrigam o cumprimento por parte de todos os que se encontram no Ambito
de sua jurisdi¢do. Nos termos pensados pela Lei n. 9433/97, tém cardter deliberativo
e normativo, constituindo-se em 6rgdo com fung¢io publica. Os membros desses
Colegiados, para poderem exercer essa fungdo publica, sejam eles Conselhos ou
Comités, tém que passar por um processo eletivo, atendendo as disposigdes do

Regimento Interno do Colegiado

O papel desses 6rgaos ndo se confunde com o das entidades privadas, que poderio
ser dotadas de personalidade juridica, a exemplo das organizagdes nio
governamentais/ONGs, nas suas distintas modalidades, como por exemplo, as

Organizagdes Sociais/OS, Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico/
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OSCIP Para integrar uma ONG ndo hd a necessidade de passar por um processo
eletivo, basta apenas que a pessoa esteja interessada em fazer parte da organizacio e
que seja aceita pelos seus membros, nos termos do seu Estatuto Social, devidamente
registrado em Cartério de Titulos ¢ Documentos. O mesmo acontece com os
Consércios, quando ele se tornam pessoas juridicas. Destaca-se, ainda, que as

decisdes tomadas em suas reunides, obrigam apenas os seus membros associados.

c) Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

E visivelmente percebido nas reuniées do CNRH e de suas respectivas CAmaras
Técnicas que um novo dinamismo tomou conta do pafs. A participagido dos diversos
segmentos, através de seus membros representantes, tem sido expressiva. Todos se
envolvem em discussdes prdticas e tedéricas tendo em vista os interesses dos
segmentos que representam, na inten¢io de nio ficar de fora quando das decisdes e

da elaboragao de normas de interesse de sua categoria.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH é um 6rgio integrante da
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente-MMA sendo composto por
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Reptblica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usudrios dos
recursos hidricos; e representantes das organizacdes civis de recursos hidricos. O
Decreto n.° 4.613, de 11 de margo de 2003 estabelece detalhes a cerca de como e

quem tem assento no CNRH.

Suas competéncias sdo de cardter deliberativo, normativo e consultivo, com amplo
papel e contribui¢io na regulamentacio da Lei n. 9.433/97. Esse Conseclho ¢
presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente-MMA e tem, como Secretario-
Executivo, o titular da Secretaria de Recursos Hidricos, do MMA, exercendo o direito

do voto de qualidade, no caso de empate nas decisoes.

De acordo com as disposi¢oes do art. 35 da Lei n. 9.433/97, se constituem em
competéncias do CNRH:

a. promover a articulagdio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

b. arbitrar, em dltima instAncia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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c. deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o Ambito dos Estados em que serdo implantados;

d. deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

e. analisar propostas de alteragio da legislagio pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

f. estabelecer diretrizes complementares para implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplica¢io de seus instrumentos e atuagio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

g. aprovar propostas de institui¢gio dos Comités de Bacia Hidrogrifica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

h acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e

determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas Inserido
a partir da Lei n. 9.984/00;

1. estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranca por seu uso.

Além das competéncias acima mencionadas, foram atribuidas ao CNRH, pelo
Decreto n. 4.613, de 11 de margo de 2003, que regulamenta as agoes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, as disposi¢des dos incisos XI a XIX, do seu art. 1°:

XI-aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes, em consonincia com as
diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ de acordo com a

classificagdo estabelecida na legislagio ambiental;

XII-formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, e do art. 2° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;

XIII-manifestar-se sobre propostas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas ANA,
relativas ao estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, para a conservagio
qualitativa e quantitativa de recursos hidricos, nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei

n° 9.984, de 2000;

XIV-definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
nos termos do inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000;

XV-definir, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, as prioridades de aplicagio
dos recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997, nos termos do § 4°

do art. 21 da Lei n® 9.984, de 2000;

VVI-autorizar a cria¢do das Agéncias de Agua, nos termos do pardgrafo tnico do art. 42 e do

art. 43 da Lei n° 9.433, de 1997;
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XVII-deliberar sobre as acumulagdes, derivagdes, captagbes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isen¢io da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, nos termos do inciso V do art. 38 da Lei n° 9.433,

de 1997;

XVIII-manifestar-se sobre os pedidos de amplia¢do dos prazos para as outorgas de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, estabelecidos nos incisos I e IT do art. 5° e

seu § 2° da Lei n® 9.984, de 2000;

XIX-delegar, quando couber, por prazo determinado, nos termos do art. 51 da Lei n© 9.433, de
1997, aos consdrcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, com autonomia
administrativa e financeira, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enquanto estas ndo estiverem constituidas".

Pelo elenco de suas competéncias e atribuigdes pode se constatar a importincia desse
Conselho. Quanto a sua composi¢do, a distribui¢io das vagas pelos diversos
segmentos de representagio compoem o tripé Poder Pdblico, usudrios e sociedade
civil. Atualmente sdo 39 (trinta e nove) vagas para o Poder Piblico (sendo 29 para o
Governo Federal e 10 para os Governos Estaduais); 12 (doze) representantes de
usudrios de recursos hidricos; e 6 (seis) representantes de organizacdes civis de

recursos hidricos, perfazendo um total de 57 membros.

Com esse arranjo, atendeu-se a disposigdo do Pardgrafo tnico do art. 34 da Lei n.
9.433/97, no qual foi estabelecido que o nidmero de representantes do Poder
Executivo Federal ndo poderd exceder & metade mais um do total dos membros do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, 29 dos 57 membros, restando as
demais vagas para os Estados (10), Usudrios (12) e sociedade civil (6), distribuidas do

modo que se segue:

a) 29 representantes do Governo Federal, com representa¢oes dos Ministérios da
Fazenda; do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; das Relagoes Exteriores; dos
Transportes; da Educagio; da Justiga; da Sadde; da Cultura; do
Desenvolvimento Agririo; do Turismo; e das Cidades (todos, até aqui, com um
representante, por Ministério); da Integracio Nacional; da Defesa; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; e da Ciéncia e Tecnologia (dois representantes de cada um
desses dltimos 5 Ministérios); do Meio Ambiente; ¢ de Minas ¢ Energia (com
trés representantes, estes dois dltimos Ministérios). Além dos Ministérios, as
Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica de Aqiiicultura e Pesca; e de
Politicas para as Mulheres, tém assegurada uma vaga para cada uma delas;

b) 10 (dez) representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sendo
Tocantins, Goids, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Ceara,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui membros titulares e como membros
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suplentes Para, Distrito Federal, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Mato Grosso, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

c) 12 (doze) representantes de usudrios de recursos hidricos: dois irrigantes; dois,
de institui¢des encarregadas da prestagdo de servigo publico de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitdrio; dois, das concessiondrias ¢ autorizadas de
geragdo hidrelétrica; dois do setor hidrovidrio (sendo um indicado pelo setor
portudrio); trés, da inddastria (sendo um indicado pelo  setor
minerometaldrgico); ¢ um, dos pescadores ¢ usudrios de recursos hidricos com
finalidade de lazer e turismo;

d) 6 (seis) representantes de organizagdes civis de recursos hidricos: dois comités,
consorcios ¢ associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas (um, indicado
pelos comités de bacia hidrogrifica e, outro, pelos consércios e associagdes
intermunicipais); dois, de organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com
interesse e atuagio comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco
anos de existéncia legal (um, indicado pelas organizagdes técnicas e, outro,
pelas entidades de ensino e de pesquisa); e¢ dois de organizacdes nio-
governamentais com objetivos, interesses e atuagdo comprovada na drea de
recursos hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal.

Essa composi¢do podera ser revista ap6s dois anos contados a partir da publicacio do
Decreto n. 4.613/03.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem seu Regimento Interno aprovado
por Portaria n® 377, de 19 de setembro de 2003, da Ministra do Meio Ambiente, onde
se estabeleceu que se reunird em sessao piblica, com a presenca da maioria absoluta!

de seus membros e deliberard por maioria simples, podendo ter Cimaras Técnicas e

Grupos de Trabalho.

d) Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais se encontram disciplinados por legislagio especifica de cada
Estado, que leva em conta os preceitos estabelecidos nas Constitui¢gdes Federal e
Estaduais, bem como os pressupostos filos6ficos norteadores do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, definidos a partir das Leis n. 9.433/97. Esses

Conselhos Estaduais, ao serem legalmente instituidos, poderdo se habilitar as vagas

Entende-se por maioria absoluta a metade mais um do total de membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos-CNRH, para efeito do quorum necessario para dar inicio as suas reunides e, por maioria simples,
entende-se a metade mais um dos membros presentes & secéo para efeito de votacdo de matérias da sua
competéncia.
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no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Ressalta-se que essas vagas sdo em
nimero de 20 (vinte), sendo 10 (dez), para titulares, e outras 10 (dez), para suplentes
(inciso V art. 2°. do Decreto n°® 4.613, de 11 de margo de 2003). A indicagdo para
ocuparem essas vagas no CNRH ¢ dos préprios Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, sendo que, os suplentes, deverdo ser, obrigatoriamente, de outro Estado.
Desse modo, ficam fora do Conselho outras 8 (oito) unidades estaduais federadas,

pois s6 ha vagas para 20 (vinte).

¢) Comités de Bacia Hidrografica

As competéncias, a composigio, a abrangéncia geografica dos Comités de Bacia ¢ a
autoridade que as institui, no nivel da Unido, se encontram disciplinados nos artigos
37 a 40 da Lei n. 9.433/97. Os Comités de Bacia Hidrogrifica podem ter como
abrangéncia geogrdfica a totalidade de uma bacia hidrogrifica; a sub-bacia
hidrografica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio desse

tributdrio; ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Suas competéncias, no Ambito de sua drea de atuacdo, de acordo com o disposto no
art. 37 da mencionada Lei, sdo:

a) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacio das entidades intervenientes;

b) arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

c) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugio do
Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessirias ao
cumprimento de suas metas;

d) propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagoes, derivagbes, captagbes e langamentos de pouca expressio, para
efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

e) estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

f) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.
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Quanto a composigao dos Comités de Bacia, sdo constituidos por representantes do
Poder Publico (Unido; Estados e do Distrito Federal ¢ Municipios); usudrios das
dguas de sua drea de atuagio; e entidades civis de recursos hidricos com atuagio

comprovada na bacia hidrogrifica.

Nos Comités de Bacia cujos territérios abranjam terras indigenas, devem ser
incluidos representantes da Unido (Fundagido Nacional do Indio - FUNAI) e das
comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia, ndo fazendo
referéncia especifica a que setor deve ser computada a representagdo da comunidade
indigena (usudrio ou sociedade civil). Cabe dizer, também, no Ambito da Unido que,
nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestdo compartilhada, a representa¢io da Unido deverd incluir um representante

do Ministério das Relacbes Exteriores.

Com esse arranjo, a Lei passa a se referir sobre a proporcionalidade de sua
composi¢do, destacando que fica limitada a metade dos seus membros, a
representagdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Quanto ao ntmero de representantes de cada setor, bem como os
critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos no Regimento Interno de cada

comité.

Como indicador da dindmica que vem tomando conta do cendrio nacional, quanto a
criagdo dos colegiados, apresenta-se o rol de comités de rios federais legalmente

instituidos:

1. Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, que
envolve os Estados de: Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, tendo sido
instituido pelo Decreto do Presidente da Republica n. 1.842 de 22/03/1996;

2. Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sio Francisco - CEIVASF que
envolve os Estados de Minas Gerais, Goids, Distrito Federal, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, instituido pelo Decreto do Presidente da
Reptblica datado de 05 de junho de 2001, com seus membros provisérios
nomeados através da Portaria n. 367, de 04 de outubro de 2002. Os 60
(sessenta) membros desse Comité tomaram posse em dezembro de 2002, em
Brasilia, ap6s os trabalhos de mobilizagdo, credenciamento e elei¢io dos
membros das categorias dos trés setores (Poder Publico, usudrios e sociedade
civil), durante todo o ano de 2002;

3. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, que se encontra nos
Estados de Minas Gerais, instituido por Decreto do Presidente da Repiblica,
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de 16 de julho de 2002, com a nomeagao dos membros através da Portaria n. 15,
de 08 de abril de 2003;

4. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, nos Estados de Minas Gerais ¢
Espirito Santo, instituido mediante Decreto do Presidente da Republica,

datado de 25 de janeiro de 2001, com a nomeagdo de seus membros a partir da
Portaria n°® 92 de 01 de margo de 2002;

5. Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Muriaé e Pomba, nos Estados de

Minas Gerais e Rio Janeiro, instituido através do Decreto do Presidente da
Reptblica, de 05 de junho 2001;

6. Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai, nos

Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, instituido pelo Decreto do Presidente da
Reptblica de 20 de maio de 2002.

Quanto aos Comités Estaduais, desde que a Lei n. 9.433/97 foi promulgada, foram
instituidos legalmente 87 (oitenta e sete) comités de bacias hidrogrificas de rios

estaduais, conforme informagdes que se encontram no site http://www.cnrh-srh.gov.br,

cujos estados e respectivos nimeros, sio:

- Rio Grande do Sul-RS (16 comités);
- Santa Catarina-SC (12);
- Paranid-PR (3);

- Sido Paulo-SP (21);

- Minas Gerais-MG (17);
- Rio de Janeiro-R] (1);

- Espirito Santo-ES (2);

- Goids-GO (1);

- Sergipe-SE (1);

- Alagoas-AL (1);

- Pernambuco-PE (6); e

- Ceara-CE (6).

O quadro apresentado no final deste capitulo mostra em que Estados ¢ em que

bacias hidrograificas esses Comités foram criados.
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Esses dados podem ser agrupados por Regido, sendo

- 31 (trinta e um) comités na Regido Sul (RS, PR, SC);

- 41 (quarenta e um), na Regido Sudeste (SB, MG, RJ, ES);
- 1 (um), na Regido Centro-Oeste (GO);

- 14 (catorze), na Regido Nordeste (SE, AL, PE, CE); e,

- nenhum, na Regido Norte.

Desses fatos consta-se que, nas Regides Sul e Sudeste, onde hd a maior concentragio
populacional e da producdo nacional, encontram-se nada mais, nada menos que
82,7% dos comités de bacias hidrogrificas de rios estaduais do pafs. Na Regido
Nordeste, onde temos o clima semi-4drido, com forte escassez hidrica, temos outros
16,1% dos comités de bacias hidrogrificas de rios estaduais. Chamamos a atengio
para o fato de que, na Regido Norte - Regiio Amazoénica - onde nio hd uma
demanda expressiva pelo uso dos recursos hidricos, ¢ onde existe uma grande
disponibilidade hidrica, com baixa densidade demogrifica, ndo tem se dado a
implementagdo dos comités de bacias hidrograficas de rios estaduais, ao menos até o

momento.

4.4.4 ORGAOS EXECUTORES DIRETOS DA POLITICA

74

NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

No nivel da Unido, é considerado como érgio executor direto, a Agéncia Nacional de

Aguas - ANA, cujas competéncias sdo:
a) supervisionar, controlar ¢ avaliar as agdes ¢ atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

b) disciplinar, em cardter normativo, a implementagio, a operacionalizagio, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

c) outorgar, por intermédio de autorizacio, o direito de uso de recursos hidricos

em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°,
7° e 8°

d) fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de d4gua de dominio da Unido;

e) elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
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hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos ¢ quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art.

38 da Lei no 9.433, de 1997;

estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrogrifica;

implementar, em articulagio com os Comités de Bacia Hidrograifica, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga

pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no
art. 22 da Lei no 9.433, de 1997,

planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas ¢ inundagoes, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulacdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos Estados ¢ Municipios;

promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regularizagio de cursos de dgua, de
alocagdo e distribuigdo de dgua, e de controle da poluigdo hidrica, em
consonincia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

definir e fiscalizar as condi¢oes de operagdo de reservatérios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas;

promover a coordenagio das atividades desenvolvidas no dmbito da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagdo com 6rgios e entidades publicas
ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias;

organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos;

estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de
recursos hidricos;

prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de

incentivos, inclusive financeiros, a conserva¢io qualitativa e quantitativa de
recursos hidricos (Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000).
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Além dessas competéncias, a mesma Lei que criou a ANA, lhe atribuiu (art. 25) a
func¢io de coordenagido e a supervisio do processo de descentraliza¢io das atividades
de operagido e manutengdo de reservatérios, canais e adutoras de dominio da Unido,
excetuada a infra-estrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, operado
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Ao proceder uma anadlise sobre as competéncias da ANA, constata-se que, se por um
lado, o modelo de gestao das dguas no Brasil estimula a descentralizagdo, por outro,
deu-se uma grande centralizagio das atividades nas maos dessa Agéncia, a partir de
2000, ano da sua criagdo. Nao resta davida de que se trata de competéncias
executivas, entretanto, algumas delas poderiam ter sido atribuidas a Secretaria de
Recursos Hidricos-SRH, a exemplo da supervisdo, controle e avaliagdo das agdes e
atividades decorrentes do cumprimento da legislagio federal pertinente aos recursos
hidricos; e o disciplinamento, em cardter normativo, da implementacdo, a
operacionalizagdo, o controle ¢ a avalia¢do dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A Lei mencionada faculta a ANA a possibilidade de delegagio as
agéncias de d4gua ou de bacia hidrogrifica a execugio de atividades de lhe competem,

nos termos do art. 44 da Lei no 9.433, de 1997, ¢ demais dispositivos legais aplicdvelis.

Ha que se registrar, também, que foram visiveis os avangos da gestdo hidrica, no
aAmbito da Unido, ap6s a criagdo da ANA. Essa Agéncia, por ter sido criada no Ambito
da Reforma do Estado Brasileiro, adota os principios da Nova Gestdo Publica e se
encontra estruturada através do modelo de agéncia. Nido é uma agéncia reguladora,
mas, sim, uma agéncia executiva, criada como autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Ressalta-se que, quando da institui¢do desse Sistema, pela Lei n.
9433/97, nio estava prevista a ANA. Suas atividades eram exercidas pela SRH.
Agora, a partir da Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, a ANA passou a integrar o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA ¢ dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros,
nomeados pelo Presidente da Reptdblica, com mandatos ndo coincidentes de quatro
anos, admitida uma dnica recondugdo consecutiva. Trata-se de estrutura
administrativa aplanada, distinta da estrutura dos demais 6rgaos publicos criados em
épocas anteriores a Reforma do Estado, que contam com uma estrutura verticalizada

de cargos.
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O Diretor-Presidente da ANA ¢ escolhido pelo Presidente da Republica entre os
membros da Diretoria Colegiada, e investido na fungio por quatro anos ou pelo
prazo que restar de seu mandato. A exoneracdo imotivada de dirigentes da ANA s6
poderd ocorrer nos quatro meses iniciais dos respectivos mandatos, sendo que, apds
esse prazo, somente perderdo o mandato em decorréncia de rentncia, de condenagio
judicial transitada em julgado ou de decisdo definitiva em processo administrativo

disciplinar.

Quanto aos 6rgios executores diretos, no nivel dos Estados, entendem-se aqueles
que outorgam o direito de uso das dguas e aplicam as penalidades administrativas,
dentre outras atribui¢des que lhe foram delegadas por legislagido estadual especifica.
Na condicdo de 6rgio executor tanto podemos encontrar os 6rgiaos da administragio
direta - as Secretarias de Estado, que também acumulam a fung¢io de formuladora da
politica hidrica estadual - como 6rgios da administracdo indireta, que foram criados

especificamente para fazerem a gestao das dguas de dominio do Estado.

Quanto aos 6rgios executores, no nivel dos Municipios, ainda que esses entes
administrativos ndo detenham a dominialidade da dgua, razao pela qual ndo podem
outorgar o seu direito de uso, t¢ém mandato constitucional para legislarem sobre o uso
do solo, com forte interferéncia sobre a qualidade das dguas. Além disso, mesmo que
se constituam em 6rgdos do setor publico, exercem o papel de usudrios da dgua, na
medida em que a Constituigido Federal/88 lhes atribuiu, de acordo com o disposto no

inciso V do seu art. 30, o papel de

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivos, que tem cardter essencial

e, no Ambito da competéncia comum (juntamente com a Unido, Estados e Distrito

Federal), eles podem

registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios (inciso XI do art. 23 da CF/88).

Além disso, poderdo exercer o poder de policia, aplicando as sangdes e penalidades

administrativas na 4rea ambiental e urbanistica.

No que tange ao nivel da bacia hidrogrifica, podem ser mencionadas como entidades
executoras, as agéncias de dgua, também conhecidas como agéncias de bacia
hidrogrifica, integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, de acordo com a Lei 9.433/97 (inciso V do art. 33).
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As Agéncias de Agua tém competéncia para exercerem o papel de secretaria executiva
do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, podendo ter a mesma
drea de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. Essas Agéncias, para
serem criadas, deverdo ser autorizadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagio de um ou

mais Comités de Bacia Hidrogrifica.

A criacio de uma Agéncia de Agua fica condicionada ao atendimento de prévia
existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica e viabilidade

financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua drea de
atuagio (art. 43 da Lei n. 9.433/97).

O papel dessas Agéncias ¢ o de
- manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de
atuacdo;
- manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

- efetuar, mediante delegagio do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

- analisar e emitir pareceres sobre os projetos ¢ obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos ¢ encaminhd-los a
institui¢do financeira responsdvel pela administragdo desses recursos;

- acompanhar a administragio financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuagio;

- gerir o Sistema de Informacgoes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagao;

- celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugio de suas
competéncias;

- elaborar a sua proposta orgamentdria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

- promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de
atuagio;

- elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio do respectivo Comité de
Bacia Hidrogrifica;

- propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica:
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a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplica¢do dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Até a presente dada ndo se encontram em vigéncia as disposi¢oes que disciplinam a
criagdo das Agéncias de Bacia, sendo que essas regras se encontram no Projeto de Lei
n. 1616/99, que estd tramitando no legislativo federal. Enquanto ndo existirem as
Agéncias, devidamente instituidas, os consércios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrogrificas, considerados como organizagdes civis de recursos hidricos,
assim considerados pela lei mencionada (inciso I do art. 47), poderdo receber
delegagao do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,

para o exercicio de fun¢des das Agéncias de Agua.

Mediante estudos econdmicos, vem se constatando a impossibilidade de se criar uma
agéncia para cada bacia hidrogrifica, em razao dos altos custos de sua implantacio.
Além do mais, se atualmente vivemos um momento em que o Poder Piblico busca a
redugido seus custos, ao maximo, como criar diversas agéncias, com grande
capacidade técnica para fazer frente as variadas atribui¢des que lhe sdo atribuidas?
Como multiplicar a estrutura administrativa, que deve fazer a gestdo das dguas,

quando a mdquina publica, busca o enxugamento do seu custeio?

Vém existindo grandes dificuldades para se instalarem as agéncias de bacia no paifs.
Na verdade, estamos diante de um dos pontos criticos da implementagido da nova
politica puablica das dguas no Brasil, que, se ndo for bem equacionado, poderd haver
grandes prejuizos a todo o processo de mobilizagdo e organizagdo, que vém se

desenvolvendo de modo bastante dindmico, jamais visto no pafs.

445 ORGAOS EXECUTORES INDIRETOS DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

ara efeito deste estudo, estamos considerando 6rgios executores indiretos da
P feito dest tudo, est d d t diretos d
politica hidrica os 6rgdos setoriais da maquina publica federal, estadual ¢ municipal.

Sdo aqueles que, embora ndo tenham mandato para exercerem a alguma atividade
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especifica relativa a gestdo das dguas, interferem na qualidade ¢/ou na quantidade

dos recursos hidricos ao implementarem suas politicas.

Podem ser mencionados, no nivel da Unido, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario; do Turismo; das Cidades; do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio

Exterior; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

No nivel dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, o papel de 6rgios executores
indiretos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme classificag¢io
apresentada por este estudo, refere-se as secretarias e instituigdes que desenvolvem
suas proprias politicas setoriais, sem que tenham mandato especifico na gestdo das
dguas, mas que acabam por influir na qualidade/quantidade das dguas, ao
implementarem seus programas, planos e projetos. E o caso das secretarias de

agricultura, da inddstria, do turismo, dentre outras.
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REFLITA

Vocé percebeu o quanto o pais avangou em matéria de
participacdo social e como a sociedade brasileira
amadureceu nesses poucos anos em que vem se dando
a gestdo compartilhada e participativa com os
segmentos que véem construindo essa nova forma de
gestdo? Constatou, também que, ao mesmo tempo em
que se avancou muito nesse aspecto, esse avango néo se
deu de modo homogéneo em todo o territério nacional?
Esse avango, no entanto, e pequeno quando
consideramos que no Brasil existem muitos lugares, bem
perto de vocé, onde a maioria das pessoas nunca ouviu
falar em gestéo participativa das daguas.Vocé notou que
o desafio brasileiro e fazer com que as informagoes
cheguem a todos?

PROCURE SABER

Se existe na sua regido algum movimento no sentido de
formar comités de Bacias Hidrogréficas e veja como vocé
pode se engajar nesse processo participativo para
defender os interesses do seu segmento: entidades civis,
Poder Publico ou setor produtivo.As pessoas ndo
participam por que gostam de participar. Elas se
envolvem sempre que tem um problema a resolver, um
interesse a defender. Qual e o seu interesse nesse
processo¢ Como todos poderdo ganhar com esse
processo participativo? Serd que o Poder Publico pode,
sozinho, sem consultar ninguém, saber como poderd
atender de modo apropriado atender a todos os
interessados? Sua voz ndo pode ficar longe desse
barulho.

Sugestoes de leitura

+ Congresso Internacional de Direito Ambiental. Direito, Agua e Vida. Antonio Herman

Benjamin (Org.). Séo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, 2 volumes (Congresso realizado entre 02 e

06 de junho de 2003)

* Ministério do Meio Ambiente MMA. Agéncia Nacional de Aguas -ANA. Experiéncias de
Gestao de Recursos Hidricos. Rodrigo Flecha Ferreira Alves e Giordano Bruno Bontempo de
Carvalho (orgs). Brasilia: MMA; ANA, 2001. 204 p.

* Projeto Marca d’dgua: seguindo as mudancas na gestdo das bacias hidrograficas do
Brasil: caderno 1: retratos 3X 4 das bacias pesquisadas; Rosa Maria Formiga Johnsson, Paula
Duarte (orgs.) Brasilia: FINATEC, 2003. 212 p. (Série Projeto Marca d Agua seguindo as

mudangas na gestdo das bacias hidrogrdaficas do Brasil; v. 1)

POLITICAS AMBIENTAIS

81



A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

PONTOS A DESTACAR

1.-

3.-

5.-
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Bem PUblico sGo aqueles que pertencem a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou seja, as pessoas juridicas de direito publico,
além daqueles que, embora pertencam a particulares, estejam destinados a
prestacdo de servico publico.

Quanto a dominialidade, os cursos d”dgua podem ser:

a.-

b.-

bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais ou praias fluviais.

bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido. Além disso, foi atribuida aos Estados, pela
CF/88, a dominialidade das aguas subterrdneas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH tem como fundamentos:

a.-
b.-

C.-

d.-

agua é um bem de dominio publico;

a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

em situacées de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacé@o de animais;

a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagéo do Poder Poblico, dos usuarios e das comunidades.

instrumentos de gestdo do PNRH:

planos de recursos hidricos

enquadramento dos corpos d” dgua

outorga de direito de uso dos recursos hidricos
cobranca pelo uso de recursos hidricos
sistema de informacées

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos é composto

por:

a.-
b.-
C.-

d.-

Orgéos Gestores da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Orgéos Formuladores da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Orgéos Executores Diretos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Orgéos Executores Indiretos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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5 CONSIDERACOES
FINAIS

OBIJETIVOS

Mostrar as tendéncias e os principais ganhos
obtidos pela sociedade brasileira através da
implementacdo das Politicas Nacionais de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos no Brasil

5.1 A IMPORTANCIA DA INTEGRACAO DOS
INSTRUMENTOS DAS POLITICAS
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E DE
RECURSOS HIDRICOS

O disciplinamento quanto aos direitos e deveres em relagdo as dguas ¢ muito mais

antigo que o do meio ambiente. No entanto, a gestao das dguas, do ponto de vista
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institucional, ¢ mais recente (1997) que a gestio ambiental (1981). Existem
especificidades nesses dois tipos de gestdo. Essas especificidades foram acentuadas
pela Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu a obrigatoriedade de se construir
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos/SINGERH distinto do
Sistema Nacional de Meio Ambiente/SISNAMA.

Isto tem causado uma certa dificuldade institucional na gestdo das dguas, visto que
um mesmo bem publico vem sendo gerenciado por institui¢gdes de dois sistemas
distintos: um, se refere a suas disponibilidade e, outro, a sua qualidade. Essa
dicotomia criada em razao dessa exigéncia constitucional na alcada da Unido nio se
deu obrigatoriamente nas Constitui¢oes Estaduais, razdo pela qual, fica mais facil
proceder a essa integragdo da gestdo das dguas, no nivel estadual, como um bem que

seja gerenciado por institui¢oes de um dnico sistema: o de meio ambiente.

Entretanto, ainda que isso seja perfeitamente possivel, os Estados tém reproduzido o
modelo federal e, igualmente, reproduzido a falta de integracdo entre essas duas
politicas publicas. Essa situagdo tem que ser revista, pois o resultado da

desarticulacio institucional tem acarretado grandes dificuldades gerenciais.

Ainda que a desarticulagio seja algo, de certa forma, "estimulado" pela legisla¢io
vigente, cada dia mais se busca a constru¢io de mecanismos de integragdo entre os

diversos instrumentos de gestdo ambiental ¢ das dguas.

Nio hd como negar que o enquadramento dos cursos d “dgua, conforme os usos
preponderantes das dguas, s6 pode ser garantido mediante um Zoneamento
Ambiental. Esse Zoneamento disciplina o uso do territério de tal forma que somente
permita a implantacio de empreendimentos ¢ atividades que possam garantir o

enquadramento previsto.

Por outro lado, o Licenciamento Ambiental somente deve possibilitar a implantagio
de empreendimentos previstos no Zoneamento, pois esses usos sio adequados e
previstos, uma vez que foram realizados estudos especificos sobre a regido, ficando
clara a indicagdo de determinados usos do solo em sintonia com as limitagdes ¢ as
potencialidades regionais. Esse Zoneamento deve estar compativel com o Plano de
Bacia Hidrogrifica, que mostra o balanco existente entre as demandas e as
disponibilidades hidricas, considerando a dindmica e a velocidade com que se d4 a

pressdo pelo uso dos recursos naturais e, principalmente, hidricos.
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Além disso, a cobranga pelo uso da dgua deve levar em conta o Plano, o
enquadramento dos cursos d “dgua, bem como os padroes de qualidade ambiental
das dguas. Tudo isso fica muito comprometido se ndo houver um bem estruturado
Sistema de Informagdes, pois ndo hd como tomar decisoes, do ponto de vista técnico

e politico, sem o apoio dessa importante ferramenta de gestdo.

Podemos considerar que existe uma tendéncia para construir "pontes" entre esses
dois Sistemas - SINAMA e SINGERH -, especialmente a partir da integragio dos

instrumentos de gestdo previstos nas leis das duas politicas.

No que se refere aos aspectos relacionados com a gestdo participativa houve o maior
ganho até a presente data: o resgate da cidadania. Jamais se viu em toda a nagdo um
movimento crescente no sentido de buscar a resolu¢ido de conflitos, de forma tio
madura ¢ comprometida como vem se observando nesses dltimos anos em que se
implementam essas politicas, especialmente a de recursos hidricos, que surpreende a
cada dia pelo seu dinamismo, especialmente em drea com graves problemas de
escassez ou de contaminagio das 4guas. E bem verdade que, onde ndo h4 problemas
cruciais, a mobilizacido chega a ser inexpressiva, o que mostra que somente com a
crise a organizacao social se aperfeicoa e se fortalece. Assim, o grande balango que se

pode fazer hoje ¢ o avango da consciéncia dos problemas e do exercicio da cidadania.

PROCURE SABER
Como se organiza a sociedade civil do seu estado e
municipio, em prol da melhoria da qualidade ambiental.
N Existem Organizag¢des Ndo Governamentais e Conselhos
atuantes no seu Estado e no seu Municipio? Como tem
se dado o controle social sobre os atos do poder publico
no que se refere a gestdo ambiental e de recursos
hidricos?

REFLITA

Sobre a importdncia da participagdo e das
responsabilidades compartilhadas entre os setores
publicos, setor produtivo e organizagdes civis, na busca
da melhoria ambiental e da oferta de maior
disponibilidade hidrica, para todos.
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Sites recomendados:

http://www.mma.gov.br

http://www.cnrh.gov.br

http://www.ana.gov.br

http://www.cnrh-srh.gov.br

http://www.planalto.gov.br

http://www.conama.gov.br
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PONTOS A DESTACAR

1.- As dguas, ainda que se constituam em recursos naturais, do ponto de vista
institucional se constitui em objeto de gerenciamento por parte de dois
sistemas: o SINGERH - Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, que cuida mais dos aspectos quantitativos dos recursos hidricos, e
o Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, que cuida dos aspectos
mais qualitativos. Isso vem causando uma série de dificuldades para que se
faca o seu gerenciamento, necessitando de uma grande articulagéo entre os
diversos é6rgdos que se ocupam da sua gestdo.

2.- Os Estados, apesar de terem a possibilidade de unir os dois sistemas, tém
reproduzido o modelo federal e, conseqientemente, a falta de integracéo
entre os sistemas ambiental e hidrico.

3.- Apesar do descompasso institucional, tem-se buscado a construcdo de
mecanismos de integracdo através da harmonizacdo entre os diversos
instrumentos de gestdo previstos nas leis das duas politicas.
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